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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY
NUMERO 25/95 SENADO

por medio de la cual se declara la educacion privada
como un servicio piiblico.

El Congreso de Colombia,
DECRETA: -

Articulo 1° La educacién es un derecho fundamen-
tal. Este podra ser prestado por instituciones educati-
vas a cargo del Estado o por particulares.

Articulo 22 Donde existieren instituciones educati-
vas distintas de las oficiales, los padres de familia
podran escoger entre la educacién piblica o privada.

Articulo 32 En razén a la importante contribucién
que generan las instituciones educativas particulares a
la educacién en Colombia, el Estado promovera y
apoyard la creacion de las mismas.

Articulo 4° De conformidad con el articulo 13 de la
Constitucién Nacional, el Estado debe promover las
condiciones para que laigualdad seareal y efectiva. No
se podrén imponer condiciones o tributos a las institu-
ciones educativas privadas, a las cuales no estén some-
tidas las instituciones educativas piblicas.

Articulo 5% La educacién no podra ser gravada con
impuestos municipales.

Articulo 6° La presente ley. rige a partir de su
publicacién.

Eduardo Pizano de Narvdez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Presente Proyecto de ley permite complementar
las disposiciones legales establecidas enla Ley 115 de
1993, por medio de la cual se dicté la ley general de
educacién.

A pesar de que la educacién no qued6 incluida en el
listado de los derechos fundamentales dentro de la
Constitucién Nacional, l1a Corte Constitucional hacon-
siderado que éste es un derecho fundamental al que

PROYECTOS DE LEY

deben tener acceso todos los colombianos entre. el
primero y el noveno grado.

En razé6n a la insuficiencia de recursos fiscales y a
laparticipacién delos particulares en la educacion, esta
actividad ha sido adelantada, tanto por el Estado, como
por los particulares. En ciudades como Bogot4, la
participacién de los particulares, segin el estudio
Perspectivo dé Educacién de la Misién Bogotd Siglo
XXI de 1993, se encontré que para 1991, la participa-
cién de los sectores oficiales y privados en la matricula
de 1991, se descomponia asf:

Nivel Oficial Privado
Preescolar 12.98% 87.02%
Primaria 58.14% 41.86%
Bésica Secundaria y media

vocacional 42.60% 57.40%
Superior 21.07% 78.93%
Total 43.84% 56.16%

El presente proyecto busca reconocer esta realidad
y aceptar que en razén a la ausencia del Estado, la
educacién privada a copado un espacio al que el sector
publico jamés llegd. Se busca por lo tanto darle igual
trato a las instituciones publicas, que a las privadas.

" El proyecto pretende dejar en claro que por su
importancia para el pafis, el servicio educativo no podra
ser gravado con tributos municipales.

Presentado a consideraci6n del Senado por el Senador:
Eduardo Pizano de Narvdez.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé¢ de Bogota, D. C., a 24 de julio de 1995
Senor Presidente:
Conel fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley ndimero 25/95, “por medio de la cual se declara la
educacién privada como un servicio piiblico”, me per-

mito pasar a su Despacho la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.

La materia de que trata el mencionado Proyecto de
ley es competencia de 1a Comisién Sexta Constitucio-
nal Permanente.

El Secretario General, honorable Senado de la
Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

-Julio 24 de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y
se enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Cimplase:
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Julio César Guerra Tulena
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica, .
Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 26/95
SENADO

por la cual se dictan algunas disposiciones en
materia electoral,

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Las campafias electorales para cargos
de eleccidn popular tendrdn un término de duracién
que no podré exceder de los cuarenta y cinco (45) dfas
calendario.

Para tales efectos, se prohibe la difusién de cuitas o
mensajes publicitarios que promocionen a los candida-
tos a los distintos cargos de eleccién popular o a los
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partidos que los apoyen, en television, radio, periédi-
cos y revistas, antes de los cuarenta y cinco (45) dias
que precedan a la respectiva eleccidn.

" ‘Igualmente, y dentro de los mismos términos pre-
vistos en el inciso anterior, no se podrén colocar vallas,
afiches, pasacalles, o cualquier otro medio similar que
tenga el propésito de difundir la imagen o las propues-
tas de algiin candidato a cargos de eleccién popular.

Articulo 2¢ En las elecciones deberdn colocarse
mesas de votacion en las cabeceras municipales y en
los corregimientos e inspecciones de policia que ten-
gan cupo numérico separado del de la cabecera o que
disten mas de cinco (5) kilémetros de la misma, o que
tengan un electorado mayor de cuatrocientos (400)
sufragantes.

Igualmente existiran mesas de votacién en todas las
escuelas oficiales, urbanas y rurales.

Articulo 3" El Estado garantizard que en los dias en
que se realicen elecciones para Presidente y Vicepresi-
dente de la Republica, Congreso Nacional, Goberna-
dores de departamento, diputados a la asamblea,
alcaldes municipales y concejales, los ciudadanos ten-
gan transporte piblico gratuito para trasladarse desde
sus hogares hasta los sitios de votacién y viceversa.

El Gobierno Nacional incluird en los proyectos de
presupuesto de rentas'y gastos correspondientes a los
afios en que deban efectuarse los comicios relaciona-
dos en el inciso anterior, las partidas necesarias para el
cumplimiento de esta obligacién.

Atrticulo 4° La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el articulo 99 del decreto
extraordinario 2241/86.

Presentada a la consideracion del honorable Senado
delaReplicaporel SenadorJosé Antonio Gémez Hermida.

Senador de la Repiblica,
José Antonio Gomez Hermida

EXPOSICION BE MOTIVOS

El Proyecto de ley que me permito someter a la

ilustrada consideracion de los sefiores Senadores tiene
dos orientaciones fundamentales: en primer lugar,
aspira a facilitar el derecho de los ciudadanos a parti-
ciparenlos comicios, especialmente a aquellos que por
viviren aisladas zonas rurales tienen que hacer grandes
sacrificios y esfuerzos para llegar a los puestos de
votacion, circunstancia en la que muchos ciudadanos
se ven materialmente imposibilitados para ejercer este
fundamental derecho democratico, ante la necesidad
de que por lo menos un adulto permanezca al cuidado
de la vivienda el dia de las elecciones, y en segundo
lugar, pretende disminuir el costo y el desgaste propios
de las campaiias politicas, limitando su duracién.

Tradicionalmente los aspirantes a los diversos car-
gos de eleccidn popular se han visto obligados a
financiar el transporte de los electores desde sus sitios
de residencia hasta los puestos de votacion, y vicever-
sa, lo cual encarece notablemente los costos de las
campaiias y las hace ms susceptibles de ser influidas
por dineros de dudosa procedencia.

En este contexto de los costos excesivos de las
campaiias politicas, cabe anotar que uno de los factores
que mds contribuye a su encarecimiento y le otorga una
antidemocratica ventaja a los aspirantes que disfrutan
del apoyo de grandes conglomerados econdmicos, o
incluso son financiados por dineros de dudosa proce-
dencia, es la excesiva duracién de las mismas. Sugeri-

mos, entonces, establecer para ellas un término razona-
ble de cuarentay cinco (45) dfas calendario, el cual, sin
afectar desde luego la libertad y el derecho que tienen
los aspirantes de hacer conocer de sus electores sus
propuestas, limitela duracién y el costo de las campanas.

Sabemos que estos temas han sido debatidos en
muchas oportunidades, con la intencién de encontrar
mecanismos que faciliten el voto de los ciudadanos y
disminuyan los costos de las elecciones para los candi-
datos. Pero las medidas que hasta ahora se han tomado
han resultado insuficientes. Todavia existen en Co-
lombia muchos sitios a los cuales no llegan las empre-
sas, transportadores organizadas, e incluso muchas
veredas que atin, a las puertas del Siglo XXI, carecen
de vias carreteables. Ademds, el hecho de tener trans-
porte gratis, no elimina el problema de no poder dejar
solas las viviendas en las zonas rurales.

La idea que me permito proponer a los honorables
Senadores para eliminar tal dificultad consiste en ordenar
que se instalen puestos de votacién en todas las escuelas
oficiales, urbanas y rurales. Para tal efecto, se sustituia el
articulo 99 del Decreto extraordinario 2241 de 1986,
actual Cédigo Electoral, dictado en virtud de las faculta-
des extraordinarias concedidas por el Congreso al Presi-
dente de la Repiiblica mediante la Ley 96 de 1985,
adicionandole un segundo inciso, que ordena colocar
mesas de votacién en todas las escuelas, y eliminando el
pardgrafo que actualmente tiene ese articulo, pardgrafo
que textualmente dice: “Para que se instalen mesas de
votacién en un corregimiento o inspeccién de policia, es
necesario que esté creado con no menos de seis (6) meses
de antelacién a la fecha de las elecciones.”

Este pardgrafo, que seguramente fue creado con la
intencién de impedir que los' Concejos Municipales
establecieran corregimientos e inspecciones intiles,
por simple interés electoral, no se justificaria en caso
de que la iniciativa que me permito proponer sea
aprobada, pues al instalarse mesas en todas las escuelas
oficiales, naturalmente se acabari la presién por crear
o suprimir corregimientos con fines electorales.

De los senores Senadores.
José Antonio Gomez Hermida,

Senador de la Republica. .

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Santafé de Bogoté, D. C, a 24 de julio de 1995
Sefior Presidente:

Con el fin de que proceda a repartir el Proyecto de
ley ntimero 26/95, “por medio de la cual se dictan
algunas disposiciones en materia electoral” me permi-
to pasar a su Despacho la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretarfa General.

La materia de que trata el mencionado Proyecto de
ley es competencia de la Comisién Primera Constitu-
cional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega
Secretario General
Honorable Senado de la Repiblica

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA, JULIO 24 DE 1995
De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia ala Comisién Primera Constitucional Perma-
" nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se

enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin

dequeseapublicadoenlaGacetaLegislativadel Congreso.
Ciamplase:

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado de la

Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY
NUMERO 27/95 SENADO

por la cual se autoriza la emision de la estampilla
prodesarrollo de las universidades del Departamento
delHuilay del Caquetdy se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Atrticulo 1¢ Autorizase a la Asamblea del Departa-
mento del Huila para que ordene la emisién de la
estampilla Prodesarrollo de la Universidad
Surcolombiana, en el departamento del Huila, cuyo
producido se destinard a los programas de construc-
cién y adecuacién de la planta fisica de las sedes y
subsedes de Neiva, Garzdn, Pitalito y La Plata, y para
los programas de dotacién y mantenimiento de mate-
riales y € quipos.

Articulo 2% La emisién de la estampilla “Prode-
sarrollo de las Universidades del Departamento del
Huila” se autoriza hasta por la suma de treinta mil
millones de pesos ($30.000.000.000).

Articulo 3¢ Autorizase a la Asamblea del Departa-
mento del Caqueta para que ordene la emision de la
estampilla “Prodesarrollo de la Universidad de la
Amazonia, en el departamento del Caquetd”, cuyo
producido se destinaré a los programas de construc-
cién y adecuacion de la planta fisica de las sedes y
subsedes de Mocoa y Puerto Asfs, y para los programas
de dotacién y mantenimiento de materiales y equipos.

Articulo 4° La emisién de la estampilla “Prode-
sarrollo de la Universidad de la Amazonia, en el
departamento del Caquetd”, se autoriza hasta por Ia
sumade diezmil millones de pesos ($10.000.000.000).

Articulo 5% Autorizase a las Asambleas de los
Departamentos del Huila y del Caqueta para que deter-
minen las caracteristicas, tarifas y todos los demds
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampillaen
las actividades y operaciones que se deban realizar en
dichos departamentos y en sus municipios. Las Orde-
nanzas que expidan. las Asambleas mencionadas en
desarrollo de lo dispuesto en esta ley, serdn dadas a
conocer al gobierno nacional, Ministerios de Hacienda
y Crédito Publico y de Comunicaciones.

Articulo 6° Faciiltase a los Concejos Municipales:
delos Departamentos del Huilay del Caqueté para que,
previa autorizacion de las respectivas Asambleas De-
partamentales, hagan obligatorio el uso de las estampi-
llas que autoriza la presente ley.

Articulo 7° Autorizase a los Departamentos del
Huila y del Caqueta para recatidar los valores produci-
dos por el uso de las estamipillas a las que se refiere esta
ley en las actividades que se deban realizar en dichos
departamentos y en sus municipios.

Articulo 8% La obligacién de adherir y anular Ias
estampillas a las que se refiere esta ley, queda a cargo
de los funcionarios departamentales y municipales que
intervengan en los correspondientes actos.

Articulo92Lavigenciay el control del recaudo y de
la inversién de los fondos provenientes del cumpli-
miento de la presente ley estardn a cargo de las
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Contralorfas Generales delos Departamentos del Huila
y del Caquetd y de las Contralorfas Municipales corres-
pondientes. '

Articulo 10. Estaley rige a partir de su promulgacion.

presentada a la consideracién del honorable Sena-
dodelaRepiblica por el Senador Jose Antonio Gémez

Hermida.
José Antonio Gomez.

Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

Infinidad de veces se ha dicho que la verdadera
causa del subdesarrollo es la brecha tecnolégica y
educativa, infortunadamente creciente, que separa a
los paises pobres del murido desarrollado. Equivoca-
damente en muchos sectores de la sociedad colombia-
na se sigue creyendo en la bondad de los programas
meramente asistenciales, que si bien alivian temporal-
mente la situacién de las clases mas pobres, dejan
incélume el problema de fondo: la incapacidad, por
falta de oportunidades, de esos sectores des amparados
paraintegrarse a las corrientes productivas de la econo-
~ mia moderna, que exigen una mano de obra cada vez
mds preparada, tecnificada y competitiva. Como escri-
bierael gran autor francés Victor Hugo” sile dasun pez
aunhombre, comerd un dia, pero si le ensefias a pescar,
comerd toda la vida”.

Solamente a través de un sistema educativo eficien-
te y adaptado con realismo a las necesidades propias
del medio colombiano, podremos superar la pobreza.
La educacién es la clave, la gran llave que abre las
puertas del progreso. En este sentido, propuestas para
generar empleo masive terminaradn fracasando si no
tienen en cuenta que a la mano de obra incalificada se
le puede ocupar temporalmente en tareas sencillas,
pero que la tnica solucién definitiva es prepararla, y
preparar a los millones de jévenes que no tienen
capacidad econdmica para acceder a la universidad
privada, para enfrentar los retos de una economia cada
vez mds sofisticada, exigente y compleja.

En este orden de ideas, mucho se ha hablado, pero
poco se ha hecho, en el sentido de “repensar” la
universidad colombiana. A pesar delas duraslecciones
de la experiencia, seguimos aquejados de “doctoritis”,
y todavia nuestros jévenes bachilleres siguen aspiran-
do a ingresar en los cada vez més inaccesibles progra-
mas de medicina, ingenierias, derecho, economia,
arquitectura, administracién de empresas, ignorantes
de las frustrantes dificultades que presenta el mercado
laboral ya saturado de esas profesiones tradicionales,
mientras las llamadas “carreras técnicas “siguen sien-
do objeto de un prejuicio absurdo que las subestima y
las coloca en un segundo plano.

Otro delos grandes errores que se han cometido con
nuestra educacion superior estatal es la concentracién
de las universidades publicas en las grandes ciudades,
especialmente en Bogotd, Medellin y Cali, lo cual las
hace inaccesibles para los estudiantes pobres de los
departamentos pequefos. Para una familia de escasos
recursos de Florencia, o del Putumayo, o del Chocé, es
précticamente imposible sufragar los gastos que de-
manda la permanencia de un universitario en una de las
capitales arriba mencionadas, aunque haya logrado
ganarse la loterfa de conseguir el esquivo cupo en la
carrera de sus preferencias.

Se requiere, pues, descentralizar la universidad,
llevarla a las capitales de los departamentos pequefios
y alas poblaciones medianas, y diversificar los progra-
mas que se ofrecen, atendiendo a la idiosincrasiay alas

caracteristicas propias de cada regién, dnica forma
efectiva de hacer que la educacién sea realmente un
derecho fundamental al alcance de todos los colombia-
nos.

Tal es el marco que inspira el proyecto de ley que
someto a la consideracién de los honorables Senado-
res. Se trata de una iniciativa sencilla pero util y
practicable, que consiste en autorizar a las Asambleas
de los Departamentos del Huila y del Caquetéd para
decretar la creacion de una estampilla que impulse el
desarrollo de centros universitarios en esas zonas.
Funcién que por mandato de la Constitucion le corres-
ponde alas Asambleas, de conformidad con laley, y que
estoy seguro de que no implicard una carga onerosa para
los contribuyentes. '

Atentamente
José Antonio Gémez Hermida.
Senador de 1a Repiblica
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes.
Santafé de Bogota, D. C., a 24 de julio de 1995
Sefor Presidente:

Con el fin de que proceda a repartir el Proyecto de
ley nimero 27/95, “por medio de la cual se autoriza la
emisién de la Estampilla Prodesarrollo de las Univer-
sidades del Departamento del Huila y del Caquetd y se
dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
Despacho la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General.

La materia de que trata el mencionado Proyecto de
ley es competencia de la Comisién Tercera Constitu-
cional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.
Secretario General
Honorable Senado de la Repiiblica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

julio 24 de 1995.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Tercera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa
del Congreso.

Cﬁmpiase: ' .
El Presidente del honorable Senado de la Repﬁbiica,
Julio César Guerra Tulena
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica
Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY
NUMERO 28/95 SENADO

por la cual se dictan algunas normas para los
funcionarios elegidos popularmente.

El Congreso de Colombia
) DECRETA:
Articulo 1°La accién penal contra los gobernadores
y alcaldes s6lo podra iniciarse cuando aparezca con

claridad que el hecho a investigar es manifiestamente
inconstitucional o ilegal.

Articulo2°Siel hecho que seinvestigatiene que ver
con la presunta ilegalidad de un acto administrativo, o
guarda estrecha relacién con éste, el funcionario auto-
rizado debera previamente designar uno o dos peritos,
de reconocida experiencia administrativa, escogidos:
de listas inscritas en las oficinas juridicas de las
gobernaciones. - )

El perito o peritos expresaran por escrito sus con-
ceptos en relacién con los hechos, y en especial sobre
la legalidad del acto o actos administrativos.

Articulo 3% El Gobierno Nacional, la Fiscalia Ge- .
neral dela Nacién y la Procuraduria Genéral de la
Nacién conformarén un equipo interinstitucional para
estatuir una jurisdiccién especial encargada de juzgar
disciplinaria y penalmente la conducta de los goberna-
dores y alcaldes.

Al efecto los funcionarios designados para cumplir
estas funciones deben tener por lo menos dos afios de
experiencia administrativa y una especializacién en
derecho publico.

Articulo 4%, Para ordenar la detencién o destitucion
de un alcalde por hechos relacionados con el ejercicio
del cargo, es indispensable el concepto previo favora- -
ble del Gobernador del Departa amento y del Delegado
Regional para los Derechos Humanos.

Articulo 5% Cuando, en virtud de una investigacién
disciplinaria adelantada por la Procuraduria General
de la Nacién se decretare la suspension o la destitucién
de un alcalde en ejercicio de sus funciones, el acto que
imponga la sancién podré ser apelado directamente
ante el Procurador General de Ia Nacién en los térmi-
nos y con los requisitos previstos para tal efecto.

Articulo 62 Cuando, en virtud de una investigacién
disciplinaria adelantada por-la Procuraduria General
de la Nacion se decretare la suspensién o la destitucion
de un Gobernador Departamental en ejercicio de sus
funciones, el acto que imponga la sancién podra ser
objeto del recurso extraordinario de revisién ante el
Consejo de Estado, recurso que deberd interponerse
por el afectado dentro de los veinte dias siguientés a la
fecha en que haya sido notificado de la suspensién o la
destitucion.

Articulo 72 Cuando se dicte sentencia condenatoria
o se solicite la destitucién de un Gobernador o de un
alcalde, este podra pedir la convocatoria del pueblo
para que en dfa previamente sefialado, con una antela-
¢ién no menor a treinta (30 ) dias habiles, los ciudada-
nos del respectivo departamento o municipio expresen

“si estdn 0 no de acuerdo con la decisién tomada.

Articulo 8°Silamayoria a favor del implicado es de
mas de las dos terceras partes de los votantes, la
destitucién o sentencia condenatoria quedar4 sin efec-

. toy se ordenara archivar las diligencias.

En caso de que la mayoria favorezca al afectadoen
la mitad més uno de los sufragios, se procedera asf:

a) Si la solicitud es de destitucién, el juzgador
cambiara la sancién por otra mas benigna;

b) Si es sentencia CONDENATORIA se sanciona-
ra como si fuere un Delito Culposo;

¢) Si la condena es por un hecho culposo se archiva
el expediente.

Articulo 9o. Siel Gobernador o el Alcalde enjuicia-
do no obtiene la mayoria de los sufragios, se le confir-
mard el fallo respectivo y ademds se le condenard
adicionalmente a trabajo social, por seis (6) horas
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- diarias, en las labores que considere convenientes el
juzgador, y porun tiempo igual a la condena principal.

-Articulo 10. El Gobernador o el Alcalde que solici~

tela convocatoria debera consignar a favor del Tesoro
WNacional y a 6rdenes de la Procuraduria o del Juzgado
correspondierite una suma entre veinte (20) y doscien-
tos (200) salarios minimos diarios, tasacién que: hard el
funcionario competente.

“Articulo 11. Las disposiciones de la presente ley no
se aplicaran cuando los funcionarios respectivos sean
investigados por los delitos de peculado, cohecho, o
concusion, o cuando hayan causado perjuicio grave al
patrimonio de los entes territoriales correspondientes.

Articulo 12. Esta Ley rige a partir de su
promulgacién.

Presentada a consideracion del Senado de la Repi-
blica por el Senador José Antonio Gémez Hermida.

José Antonio Gomez Hermida.
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS _

El problema que viven los Gobernadores y los
Alcaldes es de tal magnitud que casi todos los dias se
informa de la detencién, suspensién o destitucién de
alguno de ellos. Hay municipios cuyos alcaldes elegi-
dos popularmente estin todos en la cércel o cues-
tionados penal y disciplinariamente. Las faltas admi-
nistrativas, el desorden institucional, el exagerado na-
mero de leyes, la disparidad de criterios en las altas
esferas, el cambio brusco de una legislacion a otra, la
inexistencia de un control fiscal uniforme, la excesiva

responsabilidad asignada a los alcaldes, la coad-’

ministracién de los Concejos, la politizacion de la
critica, han hecho delaalcaldia un monstruo de.propor-
ciones gigantescas y del jefe de la administracién un
autémata sin brajula que lo guie, un aparente cumpli-
dor a marchas forzadas de las normas que rigen la
estructura organica del municipio. Y digo aparente
porque por més esfuerzos que haga para cumplir 195
mandatos legales, siempre habra un resquicio, un lugar
por donde se escondan, como duendes invisibles, los
incisos, los parrafos, las comas y las comillas, en una
palabra, lo que 1lamaria las adehalas de la ley.

Porque sé del drama que padecen los Gobernadores
y los Alcaldes elegidos popularmente, es por lo que
creo que se hace urgente establecer normas especiales
que permitan juzgarlos, de acuerdo a las circunstancias
y conforme al ordenamiento administrativo vigente.

€s un hecho incuestionable, por ejemplo, que los -

Fiscales son, por lo regular, capacitados en materia
penal y en su gran mayosia carecen de conocimientos

para manejar o entender asuntos de caracter adminis-

trativo o presupuestal De ahi que asuman investiga-
ciones para las cuales no estdn debidamente prepara-
dos. _ -
Hay afdn de protagonismo en ciertas esferas de la
justicia y algunos funcionarios piensan que ganan
imagen por el niimero de autos de detencién que dictan,
con el agravante de que se creen omnimodos y omni-
potentes. Muchas medidas preventivas se dictan sin
mayores evidencias y cuando el afectado es un funcio-
nario elegido popularmente el Fiscal adquiere notorie-
dad e importancia, lo que contribuye a que se proceda
con tal ligereza.

Tomo como si fueran propias las frases de un
alcalde de la capital de mi departamento, que dos veces

fue detenido por actos relacionados con el ejercicio de
sus funciones, siendo finalmente absuelto, en primera
y segunda instancia, después de haber tenido que
soportar mas de dos afios de calvario judicial. El
expresa en su libro “el Problema de ser Alcalde™:
“Muchos ven en el alcalde a un privilegiado, a un
politicoque llega al gobierne con el afdn de enriquecer-
se a costa del presupuesto o.de enriquecer a los demis.
Admiran en él al intrigante, al que con engafos se gand
el favor popular, pero que no desaprovecha ocasién
para obtener beneficios de tipo personal o familiar.
Lejos estan de ver en la figura del alcalde al indefenso
empleado que es blanco de todos los ataques yde las
trampas de los politiqueros, o al que -por fuerza de las
circunstancias del cargo- le toca adoptar decisiones
controvertidas o controvertibles.A él no se le perdonan
las equivocaciones o los errores, ni se le abona la buena
voluntad y el deseo sincero de acertar. Si no hay agua
es porque tiene la culpa el alcalde; si las calles estdn sin
pavimentar es por su inoperancia administrativa; si las
escuelas no cuentan con el suficiente personal docente
es por su negligencia. Es decir, todo lo malo que sucede
en el municipio se le atribuye al alcalde y lo bueno que
acontece es algo normal, que de ser atribuido a el se
dice que era su obligacion legal.

Pienso que no me equivoco si hablo de los “pobres
alcaldes 1. Los sudores, las angustias, las incertidum-
bres, los padecimientos constantes que sufre un alcal-
de, es lo que permite utilizar este Calificativo; que es
tristemente cierto. Huele a compasién, pero es Ia rea-
lidad: “pobres alcaldes”.

(Por qué, pregunto, hay estimulos para los peores
delincuentes y en cambio para un alcalde que ha
gobernado bien, con la aprobacién.popular, no existen
reglas que lo protejan o recompensen en caso de sufrir
un desliz administrativo? No se trata de premiar al
alcalde que roba, porque quien lo hace merece la peor
de las condenas y el desprecio del pueblo. Pero quien
yerra o viola la ley para defender el interés comunita-
rio, o el que involumarianflente comete una infraccién
o es llevado a esa circunstancia por buscar el bienestar
colectivo, debe ser objeto de.un tratamiento benigno y
en ciertos casos, de exculpacién. No es igual juzgar a
un delincuente avezado o al que realiza una conducta
claramente tipificada.como grave, que a un ciudadano
que estd expuesto, por la multiplicidad y complejidad
de normas queloobligany circundan, acometer nouna
sino muchas violaciones a la Ley o a la Constitucion.

Al Alcalde le toca dia tras dia firmar o autorizar un
arrume de documentos cuyo contenido implica, si se
equwoca., responsabilidad disciplinaria o penal. ;Po-
dra, por ventura, arguirse que esté en la obligacion de.
examinar con detenimiento,.como £on lupa, cada uno

"de esos documentes antes de firmarlos o autorizarlps?

Si se contesta afirmativanigite es porgue se descanoee
el trabajo que cumple un algalde desde que inicia sus
labores diarias. Fl alcaldeo es un individuo como
cuélquier otro. El es un ser colectivo, una especie de
superhombre, a quien no se’le perdona nada, perose le
exige perfeccion.

. '

Esa es, ni méas ni menos, la misma situacién que
viven y sufren los gobernadores de los departamentos.
Qué mejor, entonces, que ayudar con unaley a solucio-
nar en parte este grave y angustioso problema.

José Antonio Gémez Hermida.

Senador de la Repiiblica

Santafé de Bogotd, D. C., a 25 de julio de 1995
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto -
de ley nimero 28/95, “por la cual se dictan algunas
normas para los funcionarios elegidos popularmente”,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretarfa General. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de ley es de competencia de la

Comision Primera Constitucional Permanente.

Bl Secretario General, honorable Senado de la
Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Julio 25 de 1995

De conformidad con el informe de la Secretarfa
General, dése por repartido el Proyecto de-ley de la
referencia a la Comisién Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
conel fin de que sea publicado en [a Gaceta Legislativa
del Congreso. .

Ciimplase:
El Presidente del honorable Senado de 1a Repiblica,
Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiblica
Pedro Pumarejo Vega,

" PROYECTODE LEY
NUMERO 29 DE 1995, SENADO

por medio de la cual se establece el régimen espe-
cial para Santafé de Bogotd, Distrito Capital.
El Congreso de Colombia,
DECRETA: -
TITULOI
_ Normas Generales

Articulo1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer y definir para el Distrito Capital de Santafé
de Bogotd un estatuto juridico, politico, administrati-
vo, fiscal y social que le permita dentro de los princi-
pios de autonomia, descentralizacién, desconcentracién
y participacién ciudadana‘reconocidos por la Constitu-
cién y la ley, cumplir las funciones y prestar los
servicios a su cargo, promover el desarrollo integral de
su territorio y contribuirtal'mejoramiente de 1a calidad
de vida de sus habitantes.

Articulo 22, Distrito Capital. La ciudad de Santafé
de Bogotd, Capital de la Repiiblica de Colombia y del
departamento de Cundinamarca, es una entidad territo-
rial que se organiza comoDistrito Capital, conrégimen
legal propio. :

Articulo 3% Régimen. El Distrito Capital es una
entidad territorial cuyo régimenpolitico, fiscal y admi-
nistrativo es el determinado por la Constitucion y por
esta Ley Especial. En los aspectos no previstos o no
regulados por esta ley se aplicard la Ley 136 de 1994y

_ las demds disposiciones vigentes sobre los municipios.

Es obligacién de las autoridades del Distrito Capital
dar aplicacién a todas las normas del orden nacional
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pertinentes, y en especial a las disposiciones de orden
publico y de politica econémica general.

Articulo 4% Prerrogativas y Derechos. El Distrito
Capital goza de autonomia para la gestién de sus
intereses, dentro de los limites de la Constitucién y la
ley. En tal virtud, tendrd los siguientes derechos:

1. Gobernarse por sus propias autoridades.
2. Ejercer las competencias que.le correspondan.

3. Administrar los recursos y tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales, y

5. Los demids que establezcan la Constitucion.y la
ley.
Articulo 5° Atribuciones Especiales. Santafé de

Bogot4, por su caracter de Distrito Capital goza de las
siguientes atribuciones especiales:

1. Participar en las rentas departamentale$ que se
causen en Bogota, en los porcentajes establecidos en
las normas vigentes. En relacién con el Departamento
de Cundinamarca tal participacién estara sefialada de
acuerdo con el articulo 324 de la Constitucién.

2. Crear servicios especiales de policfa, en coordi-
nacién con las autoridades nacionales.

3. Dictar sus normas de policia, transito y transporte
local.

4. Constituir, en los términos de ley, un area metro-
politana o una regién. ’

Parigrafo. El Distrito Capital constituye circuns-
cripcién electoral para elegir Representantes a la Ca-
mara. :

_ Articulo 6° Separaciones de Elecciones. En las
votaciones que se realicen para la eleccién de autorida-
des distritales y para la decision de asuntos del mismo
caracter, s6lo podran participar los ciudadanos resi-
dente en el Distrito Capital. Los ciudadanos inscritos
en el censo electoral del Distrito Capital no podran
participar en las elecciones de Gobernador y de Dipu-
tados a la Asamblea Departamental de Cundinamarca.

Articulo 7°. Mision del Distrito Capital. Al Distrito
Capital le compete la prestacién de los servicios pibli-
cos domiciliarios, sociales y culturales, de acuerdo con
la ley; constituir las obras piiblicas necesarias para su
progreso; ordenar el desarrollo de su territorio; promo-
ver la participacién comunitaria; estimular empresas
titiles para el desarrollo econémico y la generacién de
empleo; y crear sus propios programas de mejoramien-
to de la calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 8% Orden Publico. Las autoridades
distritales deben conservar el orden piiblico en el
territorio del Distrito Capital, de acuerdo con la ley y
con los actos y 6rdenes del Presidente de la Repiblica.

Articulo 9% Administracion Distrital. Como Jefe
de la Administracién el Alcalde Mayor ejerce sus
atribuciones por medio de los organismos o entidades
que conforme'a esta ley sean creados por el Concejo.

Articulo 10. Estructura Administrativa. La estruc-
tura administrativa del Distrito Capital comprende el
sector central, el sector descentralizado y el de las
localidades. El Sector Central est4 compuesto por el
despacho del Alcalde Mayor, las secretarfas y los
departamentos administrativos. El sector descentrali-
zado, por los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales, las sociedades de economfia
mixta y los entes universitarios auténomos. Y el sector
de las localidades, por las juntas administradoras y los
alcaldes locales.

~ Parégrafo. La Universidad Distrital Francisco José
de Caldas tendr4 la calidad de ente universitario aut6-
nomo, de conformidad con la Ley 30 de 1992.

Articulo 11. Juntas Directivas. Las juntas de las
entidades descentralizadas del Distrito, excepto las de
las empresas de servicios piblicos domiciliarios, se
integrarén del nimero de miembros que determine el
Concejo Distrital, teniendo en cuenta la siguiente com-
posicién porcentual: 30%, Gobierno Distrital, 30%
entidades gubernamentales del orden Nacional, 20%
organizaciones no gubernamentales y 20% del sector
privado. El Alcalde Mayor, en todo caso, formard parte
de las Juntas comio Presidente.

En la determinaci6n.de las instituciones que forma-
ran las Juntas Directivas se debera tener en cuenta su
estrecha vinculacion con la entidad correspondiente y
su directa relacién con €l sector del cual forma parte.

Los miembros de Junta Directiva actuarén a nom-
bre de la entidad que representan y nunca a nombre
propio, siendo responsables de las opiniones, determi-
naciones y decisiones que se adopten.

El Concejo Distrital expediré el acuerdo correspon-
diente a iniciativa del Alcalde Mayor, reglamentando
el perfodo, forma de designacién y demas aspectos
necesarios para su funcionamiento. En ningiin caso el
Concejo elegird o designard miembros de las Juntas
Directivas.

Parégrafo transitorio. Las actuales juntas termina-
rén sus funciones, a ms tardar, tres meses después de
la fecha de expedicién de la presente ley.

Articulo 12. Estatutos de los Miembros de las
Juntas Directivas. Los miembros de las Juntas Direc-
tivas estan sujetos al régimen de inhabilidades, respon-
sabilidades eincompatibilidades previstoen laley para
los miembros de las Juntas Directivas de las Entidades
Descentralizadas Nacionales. Los empleados pablicos
que tienen derecho a nombrar delegados suyos en las
Juntas Directivas, solo podrdn hacerlo acreditando
funcionarios del nivel directivo de la organizacién. Los
Concejales y ediles no podran formar parte de las
Juntas Directivas. Los particulares podran formar par-
te solamente de una de ellas.

Atticulo 13. Prohibicion a las Juntas Directivas.
Las Juntas Directivas no intervendran en la tramitacién
ni en la adjudicacidn de los contratos de la entidad. De
acuerdo con la ley los representantes legales serdn
responsables por ‘el proceso de contratacion y ejecu-
cién de los contratos.

Las Juntas Directivas.tampoco participaran en for-
ma alguna en la designacién o retiro de los servidores
de la entidad. De acuerdo'con la ley, corresponde a los
representantes legales dictar los actos relacionados con
la administracién del personal.

Articulo 14. Autonomia y Tutela. La autonomia
administrativa y presupuestal de las entidades descen-
tralizadas se ejercerd conforme a las normas que las
organizan, y la vigilancia de la administracién tendrd
por objeto el control de sus actividades y la coordina-
cién de éstas con las politicas del Gobierno Distrital.
Los entes universitarios -auténomos se regirdn por la
Ley 30 de 1992.

TITULO 1T
El Concejo Distrital
CAPITULOI
Organizacién y funcionamiento

Articulo 15. Del Concejo Distrital. El Distrito
Capital tendrd una corporacién de eleccién popular

denominada Concejo Distrital, la cual se compondré
de un Concejal por cada ciento cincuenta mil habitan-
tes o fraccién mayor de sesenta y cinco mil que tenga
el Distrito. El nimero de Concejales lo fijard la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 16. Funciones Generales. El Concejoesla
suprema autoridad del Distrito Capital. En materia
administrativa, sus atribuciones son de caricter nor-
mativo. También le corresponde vigilar y controlar la
gestién que cumplan las autoridades distritales.

Articulo 17. Sesiones. El Concejo Distrital se retine
ordinariamente por derecho propio, cuatro veces al
afio, asf: el primero de enero, el primero de mayo, el
primero de agosto y el primero de noviembre.

Cada periodo de sesiones durara dos meses, prorro-
gables por cinco (5) dfas més, a juicio del Concejo.

También se reunira extraordinariamente por con-
vocatoria del Alcalde Mayor. En ese caso, se ocuparé
exclusivamente de los asuntos que someta a su consi-
deracién el Alcalde Mayor, sin perjuicio del control
politico que le corresponde en todo tiempo. .

Atrticulo 18. Quérum y Mayorias. De conformidad
con el articulo 148 de la Constitucién Nacional, las
normas sobre quérum y mayorias decisorias para el
Concejo Distrital son las mismas establecidas en la
Constitucion para el Congreso de la Repiiblica.

Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados
por los Concejales y el Alcalde Mayor por conducto de
sus Secretarios, Jefes de Departamento Administrativo
o Representantes Legales de las Entidades Descentra-
lizadas. El Personero, Contralor, y las Juntas Adminis-
tradoras Loeales los pueden presentar en materias
relacionadas con sus atribuciones. De conformidad
con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las
organizaciones sociales podran presentar proyectos de
acuerdo de interés comunitario.

Articulo 19. Vacancias. Los Concejales elegidos
no tienen suplentes. Las vacancias absolutas serdn
suplidas por los candidatos no elegidos en la misma
lista, en orden sucesivo y descendente.

Para cada eleccion el nimero de Concejales elegi-
bles serd determinado por la Registraduria Nacional
del Estado Civil, de conformidad con la ley.

Atrticulo 20. Funciones del Concejo. Corresponde
al Concejo Distrital, por medio de acuerdos:

1. Establecer mediante acuerdo las sobretasas que
a iniciativa del Alcalde se estimen necesarias.

2. Determinar, a iniciativa del Alcalde Mayor, el
Plan de las obras que se realizardn con cargo a la
contribucién de valorizacién por beneficio general, de
conformidad con el Plan General de Desarrollo.

3. Adoptar los planes y programas de desarrollo
econdmico y social y de obras piblicas. El Plan de
Inversiones, que hace parte del Plan General de Desa-
rrollo, contendré los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos, y la determinacién
de los recursos financieros requeridos para su ejecu-
cién.

4. Dividir, a iniciativa del Alcalde Mayor, el terri-
torio del Distrito Capital en localidades, adoptar sus
normas de funcionamiento y asignar los recursos co-
rrespondientes.

5. Determinar, a iniciativa del Alcalde Mayor, la
estructura de la administraci6n, las funciones de sus
dependencias y las escalas de remuneracién de las
distintas categorias de empleos.
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6. Crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos
publicos y empresas industriales o comerciales, autori-
zar la constitucién de sociedades de economfa mixta, y
autorizar la participacién del Distrito en otras entidades.

7. Adoptar las normas organicas del presupuesto y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

8. A iniciativa del Alcalde, revestirlo pro-tempore
de precisas funciones de las que corresponden al Con-
cejo. El Alcalde Mayor rendira informe al Concejo
sobre el ejercicio de estas facultades al vencimiento del
término respectivo.

9. Votar los tributos y contribuciones que le corres-
ponda conforme a la ley.

10. Promover y estimular la industria de la cons-
truccidn, particularmente la de vivienda, fijar los pro-
cedimientos que permitan verificar su sometimiento a
las normas vigentes sobre uso del suelo y disponer las
sanciones correspondientes. Igualmente, expedir las
reglamentaciones que le autorice la ley para la vigilan-
cia y control de las actividades relacionadas con la
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

11. Dictar, las reglamentaciones urbanisticas, las
normas sobre planeacién y desarrollo fisico del Distri-
to y las normas sobre construccién, pudiendo estable-
cer controles policivos, prohibiciones y restricciones
para la urbanizacién, edificacién, parcelacién y
subdivisién de inmuebles, conforme a la zonificacién
que se adopte.

¢

Paragrafo. Para tal efecto, el Departamento Admi-
nistrativo de Planeacién Distrital presentara, en cada
caso, al Consejo su concepto, el cual no tendra caracter
obligatorio.

12. Dictar las normas necesarias para control, pre-
servacién y defensa del patrimonio cultural del Distri-
to.

13. Dictar las normas necesarias para garantizar la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico, los
recursos naturales, el espacio piblico y el medio am-
biente.

14. Dictar a iniciativa del Alcalde, las normas
basicas sobre la organizacion de la carrera administra-
tiva de los servidores del Distrito.

15. Reglamentar las funciones y deberes de los
servidores del Distrito y fijar las calidades y condicio-
nes para el desempeno de los cargos.

16. Dictar las normas para el Distrito en materia
fiscal, de policia, de transito y transporte local.

17. Reglamentar la democratizacién de la propie-
dad de las empresas de servicios ptblicos mediante la
suscripcion de acciones por parte de sus usuarios, sin
perjuicio de lo dispuesto por la ley de servicios publi-
cos.

18. Dictar las normas generales a las cuales deben
sujetarse el Alcalde y las Juntas Directivas de las
entidades descentralizadas en lo que tiene que ver con
sus funciones, deberes y calidades. Asi como para
garantizar la participacion de los usuario§ en ellas.

19. Establecer, reformar o eliminar contribuciones

y sobretasas; ordenar exenciones tributarias y estable-~

cer sistemas de retenci6én y anticipos con el fin de
garantizar el efectivo recaudo de aquellos.

20. Dictar las normas que garanticen la descentra-
lizacion, la desconcentracién y la participacién y
veeduria ciudadanas.

21. Organizar la Personerfa y la Contraloria
distritales y dictar las normas necesarias para su fun-
cionamiento.

22. Crear, a iniciativa del Alcalde, los empleos
necesarios para el funcionamiento del Concejo.

23. Darse su propio reglamento.

24. Elegir al Personero y al Contralor para periodos
de tres (3) afios.

25. Asolicitud del Personero Distrital, y con el aval
del Alcalde Mayor, crear personerias delegadas.

26. Autorizar el cupo de endeudamiento del Distri-
to y de sus entidades descentralizadas.

27. Las demas que la Constitucién y la ley le
confieran.

Articulo 21. Mocién de Observacion. Ejercer la
Mocién de observacién respecto de los Secretarios,
Directores de Departamento Administrativo y Geren-
tes o Directores de Entidades Descentralizadas en
ejercicio de su control politico.

La propuesta se votard en Plenaria, y debera ser
aprobada por lo menos las tres cuartas partes de los
miembros del Concejo, entre el tercero y décimo dias
siguientes a la terminacién del debate. Aprobada la
mocion, se comunicard al Alcalde Mayor para que en
el término de ocho dias resuelva lo pertinente.

Paragrafo. Si fuerarechazada, no podré presentarse
otra sobre la misma materia, a menos que hechos
nuevos la justifiquen.

Atrticulo 22. Honorarios. A los concejales se les
reconocerdn honorarios por su asistencia a las sesiones
plenarias y a las de las comisiones permanentes que
tengan lugar en dias distintos a los de aquellas. Por cada
sesion a la que concurran, sus honorarios serdn iguales
alaremuneracién mensual del Alcalde Mayor dividida
por veinte (20). En todo caso, el monto dé los honora-
rios mensuales de los Concejales, no excederd la remu-
neracién mensual del Alcalde Mayor.

El Concejo, mediante acuerdo, a iniciativa del

Alcalde, dispondra lo pertinente para la contratacién -

de los seguros de vida y salud de los Concejales.

Articulo 23. Prohibiciones. Al Concejo le estd
prohibido:

1. Inmiscuirse por cualquier medio en asuntos de
competencia privativa de otras autoridades.

2. Interferir la accién administrativa. del Alcalde
Mayor y de los funcionarios Distritales, por medio de
juntas o comisiones no autorizadas por normas legales
o propuestas por el Alcalde Mayor.

3. Aplicar los bienes y rentas distritales a objeto
distinto del servicio pidblico. '

4. Nombrar a sus miembros para cargos lucrativos,
o a sus parientes dentro del cuarto grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad o dnico civil, par cumplir
funciones piiblicas, con o sin remuneracion.

5. Decretar auxilios o donaciones en favor de per-
sonas naturales o juridicas de derecho privado.

6. Elegir representantes, voceros o delegados suyos
© de sus comisiones en juntas, consejos o comités que
deban tramitar o decidir asuntos de caracter general o
individual qué corresponda definir a las entidades y
autoridades distritales.

CAPITULOII
Actuaciones

Articulo 24. Reglamento Interno. El Concejo

Distrital expedird un reglamento interno para su fun-

cionamiento en el cual se incluirdn, entre otras, las
normas referentes ala validez de las convocatorias y de
las reuniones.

Articulo 25. Mesa Directiva’y Comisiones. El Con-
cejo se compondra de las comisiones que requiera para
despachar los asuntos de su competencia, de acuerdo
con su reglamento. Compete, asi mismo, al Concejo
elegir sumesa directiva para periodos de un (1) afio, su
Secretario General para periodos de tres (3) afios, y
proveer los empleos de su dependencia.

Articulo 26. Invalidez de las Reuniones. Las re-
uniones y los actos que se realicen fuera de su sede
oficial carecen de validez.

Articulo 27. Iniciativa. Los proyectos de Acuerdo
pueden ser presentados por los Concejales y el Alcalde
Mayor por conducto de los Secretarios de despacho,
directores de departamento administrativo y de los
representantes legales delas entidades descentralizadas.
El Personero y el Contralor y las Juntas Administra-
doras los pueden presentar en materias relacionadas
consus atribuciones. De conformidad con larespectiva
Ley Estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones
sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre
temnas de interés comunitario. Solo podréan ser dictados
o reformados a iniciativa del Alcalde los acuerdos a
que se refieren los ordinales tercero, cuarto, quinto,
sexto, séptimo, octavo, decimoquinto, vigésimo, vigé-
simo tercero y vigésimo séptimo del articulo 20 del
presente Estatuto. Igualmente, s6lo podran ser dicta-
dos o reformados a iniciativa del Alcalde los acuerdos
que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del
Distrito, autoricen enajenar sus bienes y dispongan
exenciones tributarias o cedan sus rentas. El Concejo
podra introducir modificaciones a los proyectos pre-
sentados por el Alcalde. ‘

Todo proyecto de acuerdo debe versar sobre una
sola materia, e ir acompafiado de una exposicion de
motivos, en la cual se explique su alcance y se justifi-
quen las razones que lo sustentan.

Articulo 28. Debates. Para que un proyecto sea
acuerdo debe aprobarse en dos (2) debates, celebrados
en dias distintos. Una vez aprobado, ser4 suscrito por
el Presidente del Concejo y el Secretario General y
pasard al Alcalde Mayor para su sancion.

El acuerdo regir4 a partir de su publicaci6n, o con
posterioridad a ella, en la fecha que él mismo disponga.

Articulo 29. Mensaje de Urgencia. El Alcalde
podra solicitar tramite de urgencia para cualquier pro-
yecto de acuerdo. En tal caso, el Concejo decidird sobre
el mismo en el plazo de ocho (8) dfas habiles. Si el
Alcalde insistiese en la urgencia, el proyecto tendra
prelacion en el orden del dia, excluyendo la considera-
cién de otros asuntos, hasta tanto el Concejo decida
sobre €l. :

Articulo 30. Sancidn y Objeciones. Dentro de los
diez dfas siguientes al recibo del proyecto el Alcalde
podra objetarlo por motivos de inconveniencia,
inconstitucionalidad o ilegalidad, si el Concejo no
estuviere reunido, las objeciones se publicardn en el
registro distrital y serdn estudiadas en las sesiones
inmediatamente siguientes. En sesi6n plenaria el Con-
cejo decidiré, previo informe de la Comisién ad-hoc
que la Presidencia designe para el efecto. Las objecio-
nes solo podrén ser rechazadas por el voto de la mitad
més uno de los miembros de la corporacién.

Articulo 31. Objeciones por Inconveniencia. Las
objeciones por inconveniencia serdn consideradas por
el Concejo mediante convocatoria que para este fin se
haga con tres (3) dfas de anticipacién. En caso de que
el Concejo las rechazare, el Alcalde debera sancionar
el proyecto. Si no lo hiciere, el Presidente de la corpo-

e
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racion sancionard y promulgara el acuerdo. Si las
declarare fundadas, el proyecto se archivara.

Articulo 32. Objeciones Juridicas. Si las objecio-
nes fuesen por razones de inconstitucionalidad o
ilegalidad y el Concejo las rechazare, el proyecto seré:
enviado por el Alcalde al Tribunal Administrative que
tenga jurisdiccion en el Distrito Capital, dentro de los
10 dias ‘siguientes, acompanado de un escrito expli-
cativo de las objeciones y de los documentos que tuvo
en cuenta el Concejo para rechazarlas. Si el Tribunal
las declarare fundadas, se archivara el proyecto. Si
decidiere que son infundadas, el Alcalde lo sancionara
dentro de fos tres dias siguientes al recibo de la comu-
nicacion respectiva, si no lo hiciere, el Premdente del
Concejo lo sancionara y promulgara.

Las decisiones del Concejo Distrital que no requie-
ran acuerdo se adoptaran mediante resoluciones, que
suscribirdn los miembros de la Mesa Directiva y el
Secretario de la Corporacién, que lo serd también de a
Mesa Directiva.

Articulo 33. Elecciones Internas. El Concejo-elegi-
ra los funcionarios de eleccién del Concejo en lag
primeras sesiones ordinarias correspondientes a fa
iniciacién del periodo constitucional de los respectivos
Concejales. En los casos de falta absoluta, la eleceitin
podra hacerse en cualquier época de sesiones ordifa~
rias o extraordinarias. Siempre que se haga una eleg-
cion después de haberse iniciado un periodo, se entien-
de efectuada para lo que falte del mismo.

En las elecciones que deba efectuar el Concejo, si:
se refieren a mas de dos cargos o personas, se aplicard:
el sistema del cociente electoral. En fos demds casos, la
eleccion se efectuard por mayoria de votos de los
asistentes a la reunién, siempre que haya quérun.

Articulo 34:Proposiciones. ELConcejo podi; adf

mds,.aprobar proposiciones para solicitar informagi .-
nes, escritas o verbales, a las autoridades distritalesg.
para hacer citaciones, sin que estas dltimas puedmy .

extenderse al Alcalde Mayor.

CAPITULO Ik
Los Concejales

Artlculo 35. Calidades. Para ser elegido Coneejak
se requiere ser ciudadano en ejercicio, tener més de
veinticinco afios de edad en la fecha de la eleccién y
haber residido en la ciudad durante los dos (2) afros:
anteriores a la eleccion.

Articulo 36. Inhabilidades. No podrén ser.elegidos:

como Concejales:

1. Quienes hayan sido condenados, en cuaiquies
época, por sentencia judicial a pena privativa de dg
libertad, excepto por delitos politicos o.culposos.

2. Quienes hayan side secretarios, jefes de depasta-
mento administrativo o gerentes de entidades descen-
tralizadas distritales, dentro del-afio anterior a la feeka
de la eleccion; los empleados piblicos que hayan
ejercido autoridad politica, civil, militar o judicial en e
Distrito dentro de los seis (6) meses anteriores a la
eleccién; o se hubiesen desempefiado como empleados
o trabajadores oficiales en el Distrito, dentro de los treg
(3) meses anteriores a la fecha de la eleccion.

3. Quienes hayan.intervenido en la gestién de
negocios ante entidades distritales o en la celebss
ci6én de contratos con ellas, o hayan sido represen-
tantes legales en el Distrito de entidades que adgmi-
nistren tributos o contribuciones parafiscales, todo;
dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la
eleccion.

4. Quienes hayan perdido la investidura de miem-
bios de una corporacién de eleccién popular.

5.Quienesen cualquier época hayan sido excluidos
dek ejercicio de una profesion o sancionados con des-
titeiei6n por lo menos una (1) vez por faltas a la ética
profesional o a los deberes de un cargo piblico.

6. Quienes estén vinculados por matrimonio o
urién pérmanente o tengan parentesco en tercer grado
de consanguinidad, primero de afinidad o primero
ei¥il, con func1onanos que ejerzan autoridad en el
Distrito.

7. Quienes estén vinculados entre si por matrimo-
nio, o unién permanente, o de parentesco en tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o pri-
mero civil, y se inscriban por el mismo partido, movi-
miento o grupo para eleccidn de cargos, o'de miembros
de ecrporaciones publicas distritales, cuyas elecciones
deban realizarse en la misma fecha.

8. Quienres tengan doble nacionalidad, exceptuan-
do:fos colombianos por nacimiento.

Agticulo 37. Inelegibilidad Simultdnea. En el Dis-

tifr Capital, nadie podri ser elegido para mas de una
€uapporacion o cargo piiblico, ni para una corporacién

§r i @atgo, si los respectivos periodos coinciden en el

“fipoasi sea parcialmente.

Articulo 38. Incompatibilidades. Sin perjuicio de
Tag actuaciones correspondientes a las funciones pro-
pis delicargo y del ejercicio del derecho de peticién,
st proliibido a los Concejales:

1. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos
amte las entidades distritales o ser apoderados de las

Hi#smaso eelebrar con ellas, por si o por interpuesta |

peisona; contrato alguno.

- A Seapoderados o defensores enlos procesos-que -
:.g&%mlfém ante ba rama judicial del poder. pablicor y,z,
aﬁ@héﬁnﬁemcmm administrativo;en los.que sea parte e
@Em o Capital, sus entidadés descentrahzadas QU
quieta ofea persona jundlca.err la ‘quie el Distrito

E@zggﬂ,pa}tgerpacron

3. Setmiembro-de juntas, comités o consejos direc-
tivos de entidades descentralizadas del Distrito, de
jitrifad y comités del sector central, de instituciones u
orgamisimos que administren tributos distritales, que
resmelvan sobre peticiones de los particulares, o cum-
plamfuncionesde contratacion, salvo las competencias
-agliministiativas y de contratacién que le corresponda
&#fpplit al Concejo en su organizacion interna.

4, Celebrar contratoso ejercer funciones con perso-
g matutales o juridicas de derecho privado que admi-

iSem, firanejen o inviertan fondos pablicos o sean -

exypatistas del Distrito o-de sus entidades descentrali-
#afimy, orreciban donaciones de éstas.

La consecuencia de la realizacién de cualquiera de
Iy anteriores conductas es la pérdida de investidura,
dieretada mediante fallo del Tribunal Administrativo
de Cundinamarea, sin perjuicio. de la sancién penal a
gete hubiese lugar. Cualquier ciudadano est4 en capa-
&idad pata promover la accién.

El funcionario que celebre contrato con un Conce-
4l o acepte que éste actiie como gestor en nombre.

PEgpio-@:de tereeros, incurrira en causal de mala con- -

- i, Lgyeontratos carecerdn de validez y-no. podrén

SREsr

&ﬁ,i’c‘ﬂl’o 39. Excepciones. Se exceptia del régimen
deineoitipatibilidades el ejercicio de Ia cdtedra univer-

sitaria. Asi mismo, los Concejales pueden, directa-
mente o por medio de apoderado, actuaren [os.siguien-
tes asuntos: , ’
1. En las diligencias o actuaciones administrativas
y judiciales en las cuales, conforre, & la ley,-ellos -
mismos, su cényuge, sus padres o $us huos, tengan‘,
interés. '

2. Formular reclamos por el cobro de impuestos, :
contribuciones, tasas y multas que graven a las mismas
personas enunciadas en el numeral anterior..

3. Usar los bienes o servicios y celebrar los contra-
tos quelas instituciones oficiales, las entidades descen-
tralizadas y las sociedades de econom{a mixta ofrezcan
al pUbllCO bajo condiciones comunes a todos los que
los soliciten.

Articulo 40. Duracién de las Incompatibilidades.
Las incompatibilidades de los Concejales tendrén vi-
gencia durante el perfodo constitucionalitespectivo. En
caso de renuncia, se mantendran: durante el ano si-
guiente a su aceptacion, si el lapso ":falt.asq para el.
vencimiento el perfodo fuere:su

Quien fuere Hlamado a ocipa
sometido al mismo régimen dé i
patibilidades a partir de-su pose;
. Atticulo 41. Faltas. Absolu
absolutas de los €oncejales:
1. La aceptacién o désempeiic
publico o privado. -

2. La muerte.

10.Lainasistencia anUStlflcada acinco ). sesnonesf
plenarias en un penodo de sesiones. :

11. La pérdida de la Investidura.

Articulo 42. Faltas T emporales. Son faltas tempo-
rales de los Concejales:

1. La incapacidad o licencia medlca debxdamente.
certificadas. -

2. La suspensi6n: del ejercmo del‘ cargo dentro de .
proceso disciplinario. d E

3. La suspensidn prov1510nal de [a eleccidn, dxs-.
puesta por la Jurisdiccién de lo Contencioso Admmls-{
frativo, y )

4. Los casos de fuerza mayor ... . ;
Las faltas temporales de los Concejales justifican.

su inasistencia a las sesiones del Concejo y de sus
comisiones.

Articulo 43. Reglamento. Las faltas absolutas y
temporales, la forma de comprobarfas y. los demas
aspectos relativos a esta materia, seran; determmados
por reglamento del Concejo Distritaf, :

Articulo 44. Prohibiciones- i Fam ' c;res de los: ; o

"Conce]ales Los parientes de los: Corrce. Jes; dentro del'-
ss. De haber sido efectuados, el contratista. - .

mufs.arﬁ, el valor e indemmizaré los perjuicios cau-.

cuarto grado de consanguinidad, segund de afmrdad

directivas, consejos directivos o similares, de las enti- -
dades del Distrito.

;umco civil, olos cényuges o companeros permanentes L
. delos Concejales, no pueden formar paite; delas j juntas
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De igual manera, no pueden ser designados funcio-
narios de las entidades del Distrito, los cényuges o

compaileros permanentes de los Concejales, ni los’

parientes de éstos en el segundo grado de consanguini-
dad, primero de afinidad o Gnico civil, a menos que se
trate de un cargo dentro del régimen de la Carrera
Administrativa.

CAPITULO IV
Coordinacion con el Gobierno Nacional -

Atrticulo 45. Politica Financiera, Presupuestal y
Tributaria. Corresponde al Concejo, adoptar mediante
acuerdo la politica financiera, presupuestal y tributaria
del Distrito Capital; de estas normas se ocupara la
Comisién de Presupuesto y Hacienda, que debera estar
en contacto permanente con la comisién interpar-
lamentaria de Crédito Publico, la Junta Directiva del
Banco de la Repiblica, el Ministerio de Hacienda, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Conpes Na-
cional y demds organismos nacionales y distritales
encargados de regular la planeacién y el funciona-
miento de las finanzas, el presupuesto, los impuestos,
la deuda piiblica y demés asuntos relacionados con las
finanzas publicas.

Pardgrafo. Toda medida del Orden Nacional que
cause gran impacto en las condiciones medio-ambien-
tales de Bogota, sér4 previamente acordada mediante
accion coordinada por la Administracién Distrital con
el Ministerio del Medio Ambiente y las Comisiones de
Presupuesto y Hacienda, y Obras Piblicas del Concejo
Distrital.

Las decisiones que en materia financiera adopte el
Gobierno Nacional deberan garantizar la estabilidad
de las finanzas piblicas del Distrito Capital. Dichas
medidas, en cuanto afecten al Distrito, deben ser con-
sultadas y acordadas con el Alcalde Mayor de la ciudad
y con el Concejo Distrital a través del Presidente de la
Comisién del Presupuesto y Hacienda.

TITULO III
La Alcaldia Mayor

Articulo 46. Calidades. Para ser elegido como
Alcalde Mayor de Bogota se exigen los mismos requi-
sitos que para ser Senador de la Repiblica'y estar
domiciliado en el Distrito Capital durante por lo menos
los tres (3) afos anteriores a las suscripcion de la
candidatura.

Articulo 47. Voto Programatico. E1 Alcalde Mayor
se obliga a cumplir con lo dispuesto por la Ley 131 de
1994 en relacion con el voto programitico, y estard
sujeto a todas las previsiones de la citada ley y sus
normas reglamentarias. '

Articulo 48. Posesion. El Alcalde Mayor tomaré
posesién de su cargo ante el Concejo Distrital, en
ceremonia especial para el efecto.

Articulo 49. Poderes. El Alcalde Mayor de Santafé
de Bogot4 es jefe de la Administracién Distrital y
Representante Legal, Judicial y extrajudicial del Dis-
trito Capital.

Como primera autoridad de policia en la ciudad, el
Alcalde Mayor dictaré, de conformidad con laley y €l
Cédigo de Policia del Distrito, los reglamentos, impar-
tird las 6rdenes, adoptara las medidas y utilizaré los
medios de policia necesarios para garantizar la seguri-
dad ciudadana y la proteccién de los derechos y liber-
* tades publicas.

Articulo 50. Inhabilidades e Incompatibilidades.

Al Alcalde del Distrito Capital se le aplica el régimen
. de inhabilidades e incompatibilidades establecido por

la Constitucién y las leyes para el Presidente de la
Repiblica y para los Alcaldes Municipales.

Articulo 51. Causales de Suspensiony Destitucion. El
Presidente de la Repiblica destituird al Alcalde Mayor:

1. Cuando contra €l se haya dictado sentencia
condenatoria de caracter penal.

2. Cuando asf lo haya solicitado el Procurador
General de la Nacién.

3. Enlos demés casos previstos por la Constitucién
ylaley.

El Presidente de la Repiblica suspendera al Alcal-
de Mayor cuando asi lo soliciten el procurador General
de la Nacion, un juez de la Repiiblica o cualquier otra
autoridad facultada para ello por la ley, y designara
como su reemplazo temporal a Vice-Alcalde conforme
a las previsiones de esta ley.

Articulo 52. Funciones.
.Son funciones del Alcalde Mayor:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley,
los decretos del Gobierno y los acuerdos del Conegjo
Distrital:

2. Ejecutar las funciones que le delegue el Presiden-
te de la Repiiblica.

3. Conservar ¢l orden publico en el Distrito, de
conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes
que reciba del Presidente de la Repiblica.

4. Presentar al Concejo informes sobre su adminis-
tracion.

5. Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias,
en las que éste sélo se ocupard de los temas y materias
para los cuales fue citado.

6. Dirigir la acciéon administrativa del Distrito;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la presta-
cién de los servicios a su cargo; nombrar y remover a
los funcionarios bajo su dependencia y alos gerentes o
directores de los establecimientos piblicos y las em-
presas industriales o comerciales.

7. Nombrar los Alcaldes Locales, de terna enviada
por las respectivas juntas administradoras locales.

8. Suprimir o fusionar entidades y dependencias
distritales, de conformidad con los acuerdos del Con-
cejo Distrital.

9. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialarles funciones especiales y. fijar
sus emolumentos con arreglo alos acuerdos correspon-
dientes. No podré crear obligaciones que excedan el
monto global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobade.

10. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubie-
se aprobado el Concejo y objetar los que congidere
inconvenientes o contrarios al ordenamiento jusfdico.

11. Bjecutar el presupuesto y velar por la debida
recaudacion de las rentas.

12. Celebrar los contratos, de acuerdo een las
autorizaciones que se le otorguen.

13. Conceder licencias, vacaciones y aceptar re-
nuncias al Personero y Contralor distritales, y démas
funcionarios cuyos nombramientos correspondgn al
Concejo Distrital, cuando éste no se:encuentre reunido.

14. Coordinar las actividades y servicios de 1os
establecimientos publicos, empresas industriales y
comerciales, sociedades de economia mixta, fondos
rotatorios y demds entidades del orden distrital. .

15. Adoptar, en caso de calamidad piiblica, las
medidas de emergencia que sean indispensables.

16. Modificar la estructura de la Administracién
central y descentralizada del Distrito con sujecién alos
principios y reglas generales que defina el Concejo
Distrital.

17. Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo
los decretos, 6rdenes y resoluciones necesarios para
asegurar la debida ejecucién de los acuerdos.

18. Distribuir los negocios segiin su naturaleza
entre las secretarias, los departamentos administrati-
vos y las entidades descentralizadas.

19. Coordinar y vigilar las funciones que ejerzan y
los servicios que presten en el Distrito las entidades
nacionales, en las condiciones de la delegacion que les
confiera el Presidente de la Repiiblica.

20. Presentar al Concejo los proyectos de acuerdo
sobre el Plan de Desarrollo Econémico y Social y de
Obras Piiblicas, Presupuesto Anual de Rentas y Gastos
y los demds que estime convenientes para la buena
marcha del Distrito.

21. Colaborar con el Concejo para el buen desem-
pefio de sus funciones y presentarle un informe anual
sobre la marcha de la administracién.

22. Velar porque se respete el espacio piiblico y su
destinacién al uso comin.

23. Colaborar con las autoridades judiciales de
acuerdo con la ley.

24. Dictar los actos y tomar las medidas que auto-
ricen la ley y los acuerdos municipales en los casos de
emergencia e informar al Concejo sobre su contenido
y sus alcances.

25. Disponer la creacién de Zonas Prioritarias para
el desarrollo de la vivienda de interés social, con base
en el estudio de facilidad relativa que, en cuanto a la

dotacién de redes, presente la Empresa Distrital de

Acueducto y Alcantarillado.

26. Las demés que la Constitucion y la ley le
confieran. ’

Articulo 53. Inspeccion y vigilancia. De conformi-
dad con el articulo 211 dela Constitucién, el Presidente
de la Repiiblica podré delegar en el Alcalde Mayor las
funciones correspondientes al ejercicio de la inspec-
cién y vigilancia sobre la ensefianza y sobre institucio-
nes de utilidad comiin para que sus rentas se conserven
y sean debidamente aplicadas y para que en todo lo
esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores.
Asi mismo, el Presidente podra delegar en el Alcalde
Mayor todas aquellas funciones que se autorice dele-
gar en los alcaldes municipales y gobernadores.

Articulo 54. Sanciones. El Alcalde Mayor podrd
imponer multas definidas por el Concejo y otras
sanciones administrativas previstas por la ley y los
acuerdos distritales a quienes desobedezcan sus 6rde-
nes o a quienes le falten al respeto.

Articulo 55. Nombramientos prohibidos. Los fun-
cionarios distritales no podrdn nombrar para cargo
alguno a su cényuge, compafero 0 compaiera perma-
nente, ni a sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
A los empleados que el Alcalde designe también les
est4 prohibido nombrar a personas que tengan dichos
nexos con €l.

La infraccién de lo dispuesto en este articulo cons-
tituye causal de mala conducta.

Articulo 56. Faltas absolutas. Son faltas absolutas
del Alcalde Mayor:

1. La muerte.’
2. La renuncia aceptada.

7Y
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3. La declaratoria de la nulidad de su eleccién.
4. La destitucion.
5. La declaratoria de vacancia por abandono del
cargo.
6. La interdiccidn judicial y la incapacidad fisica
permanente.
7. Su no posesién dentro de los ocho (8) dias
iniciales del periodo sin que medie justa causa.
v 8. La Revocatoria del Mandato.

Articulo 57. Faltas temporales. Son faltas tempo-
rales las vacaciones; los permisos; las licencias; las
comisiones oficiales; la incapacidad fisica transitoria;

1a suspensién por orden de autoridad competente; la-

suspension provisional de la eleccién; y la ausencia
forzada o involuntaria. :

En caso de falta temporal el Alcalde Mayor sera
reemplazado por el Vicealcalde.

Articulo 58. Abandono del cargo. El Procurador
General de la Nacién, mediante procedimiento breve y
sumario, hard la declaratoria de abandono del cargo a
solicitud de cualquier ciudadano y sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar.

Articulo59. Interdiccion judicial. Tan pronto como
se ejecutorie la providenciarespectiva, el Presidente de
la Repiblica dispondra que cese en sus funciones el
Alcalde declarado judicialmente en interdiccién.

Articulo 60, Declaratoria de vacancia. Por moti-
vos de salud debidamente certificados por el jefe
médico de la entidad de prevision social a la que se
encuentre afiliado el Alcalde Mayor, el Presidente de
laRepiiblica declarara la vacancia absoluta o temporal,
segiin el caso, y designard su reemplazo conforme a las
disposiciones de este estatuto.

Articulo 61. Nueva eleccion o nombramiento. Sila
falta absoluta se produjese antes de transcurridos die-
ciocho (18) meses del periodo del Alcalde, el Presiden-

te de la Repiiblica, en el decreto de encargo, dispondré-

que la nueva eleccion tenga lugar dentro de los dos @)
meses siguientes a la fecha de expedicion del citado
decreto. El Alcalde asf elegido lo seré para el resto del
periodo.

Silafalta absoluta se presentase dentro de la segun- -

da mitad del respectivo periodo constitucional, el Pre-
sidente designara alcalde para el resto del periodo.

Los Alcaldes escogidos conforme a las previsiones

de este articulo, tomaran posesion del cargo dentro de

los ocho (8) dias siguientes a la declaratoria de la
eleccién o a la comunicacién de su nombramiento,
segun el caso.

Articulo 62. Revocatoria del mandato. Al Alcalde
Mayor se le podré revocar el mandato-en las condicio-
nes y términos que fije la ley para los demés alcaldes
del pafs.

El Vicealcalde ocupari el cargo vacante hasta tanto
el Presidente de la Repiiblica designe un sucesor de
terna enviada por el partido del funcionario sujeto dela
revocatoria.

Articulo 63. Vacaciones, licencias, permisos y co-
misiones. Corresponde al Presidente de la Repiblica
conceder al Alcalde Mayor las vacaciones, licencias y
permisos a que tiene derecho.

Las comisiones oficiales del Alcalde Mayor seran
ordenadas por el propio Alcalde, quien fijara su objeto,
duraci6n y costo para el erario. Asi mismo, designara
al funcionario que deba reemplazarlo. Las comisiones
~ s6lose podran decretar para atender asuntos relaciona-

dos con las funciones del cargo. Copia de los decretos
de comisién serdn enviadas a la Mesa Directiva del
Concejo Distrital.

Articulo 64. Suspension provisional. Cuando la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa suspenda
provisionalmente la eleccién del alcalde, el Presidente
de ta Repiiblica declarard la vacancia temporal y el
Viecealcalde asumird sus funciones.

Bl Presidente de 1a Repibiica suspendera al Alcal-
de ewando asi le soliciten el Procurador General de la
Nagi6n, un Juez de la Repiiblica o cualquier otra
autosigiad facultada para ello por la ley, y designara su
recrriplazo temporal conforme a las previsiones de este
deeréto. :

Agticulo 65. Ausencia definitiva. En todos los casos
en que corresponda al Presidente de la'Repiiblica

-designar el reemplazo del Alcalde Mayor, deberé esco-

ger awuna persona que pertenezca a la'misma afiliacion
politica del titular y cuente con las mismas calidades
que la ley exige para ser elegido Alcalde Mayor.

Articulo 66. Delegacion de funciones. El Alcalde
Mayer podra delegar las funciones que le asignen laley
y los acuerdos en el Vicealcalde, los secretarios, jefes
de departamento administrativo, gerentes o directores
de entidades descentralizadas, y en las juntas adminis-
tradoras y los alcaldes locales. .

TITULO IV
Del Vicealcalde ‘

Atrticulo 67. Del Vicealcalde. La administracion
del Distrito Capital contard con un Vicealcalde, el cual
se encargara del manejo gerencial de la administra-
cion.

Articulo 68. Nombramiento. El Vicealcalde sera
nombrado directamente por el Alcalde, como un fun-
cionario de libre nombramiento y remocién. Debera
pertenecer a la misma filiacidn politica del Alcalde.

‘Articulo 69. Funciones. El Vicealcalde tendré las
funeiones de gestion que le fije el Alcalde Mayor.

‘Enlaausenciatemporal o absoluta del Alcalde sera
su reemplazo, hasta su retorno o la eleccién y posesion
de un nuevo Alcalde, segin lo estipulado en el presente
estatuto. ' '

Dentro delos dos primeros meses desde el inicio de
su mandato, el Alcalde Mayor determinar4 las funcio-
nes de gestion que ejercerd dentro de la Administracién
Distrital. ‘

TITULO V
Organizacién Administrativa del Distrito
Capital

Articulo 70. Instrumentos administrativos. El Al-
calde Mayor ejercerd sus funciones de Jefe de la
Administracion Distrital por medio de los organismos
que cree el Concejo Distrital, a iniciativa de aquél.

Articulo 71. De los principios de la funcion admi-
nistrativa. La funcién administrativa est4 al servicio
de los intereses generales y se cumplird por parte de
todas las autoridades, funcionarios, entidades y orga-
nismos distritales de conformidad con los principios
de buena fe, moralidad, eficiencia, participacion,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
responsabitidad e igualdad. Dichos principios se apli-
carén, igualmente,en la prestacin de servicios piibli-
cos, en cuanto fuesen compatibles con la naturaleza y
gégimen de éstos. ’

Articulo 72. Creacion de entidades. Corresponde
al Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor,
crear, suprimir y fusionar Secretarias, Departamentos

Administrativos, Establecimientos Piblicos, Empre-
sas Industriales o Comerciales y Entes Universitarios
Auténomos y asignarles sus funciones bésicas. Tam-
bién les corresponde autorizar la constitucién de socie-
dades de econom{a mixta. La constitucién de entidades
de carécter asociativo en los sectores de las telecomu-
nicaciones y la ciencia y la tecnologia se regird por la

"Ley 37 de 1993, del Decreto-ley 393 de 1991 y las

demas disposiciones legales pertinentes.

En ejercicio dela atribucidn conferida en el articulo
52, ordinal 18; el Alcalde Mayor distribuira los nego-
cios y asuntos, segiin su naturaleza y afinidades, entre
las Secretarfas, los Departamentos Administrativos y
las Entidades Descentralizadas, con el propésito de
asegurar la vigencia de los principios de eficacia,
economia y celeridad administrativa. Con tal fin podra

, crear, suprimir, fusionar y reestructurar dependencias

en las entidades de la Administraciéon Central, sin
generar con ello nuevas obligaciones presupuestales.

Esta tltima atribucién, en el caso de las entidades
descentralizadas, la ejerceran sus respectivas Juntas
Directivas.

Atrticulo 73. Organizacion administrativa. La or-
ganizacién administrativa del Distrito Capital se esta-
blecera teniendo en cuenta el cargo de Vicealcalde y
una ordenacidn jerdrquica por funciones afines, esta-
bleciendo conductos para la toma de decisiones sin la
intervencién directa del Alcalde Mayor en todos los
€asos.

TITULO VI

Localidades, sus Juntas Administradoras, sus
Alcaldes y sus cuentas de desarrollo local

Articulo 74. Delas localidades. El Concejo Distrital,
de conformidad con la Constitucidn, dividird el territo-
rio en localidades, en cada una de las cuales funcionara
una Junta Administradora.

Para tal efecto, tendri en cuenta los criterios de
agrupacion previstos por la Constitucion Nacional y en
especial, los criterios de:

1. Unidad Territorial entre las zonas que componen
la localidad;

2. Unidad Geogréfica y Socioldgica.

3. Existencia de relaciones de orden fisico, econd-
mico, demografico, social, cultural entre sus habitan-
tes.

4. Territorio de Conflictos e Intereses Comunes.

Articulo 75. Juntas Administradoras. Las Juntas
Administradoras locales estardn integradas por no
menos de siete ediles, ni mas ni trece, en proporcién a
su poblacién, segin lo que determine el Consejo
Distrital. En todo caso estard compuesto por un nimero
impar de miembros.

Articulo 76. Apoyo institucional. Para el desarrollo
de sus funciones, y el 6ptimo desempeiio del recurso
humano, la administracién distrital podra enviar en
comisién sus funcionarios para la realizacién de aseso-
rias, entrenamientos y trabajos permanentes al servicio
de lalocalidad en los asuntos que la Junta Administra-
dora local requiera. Por este hecho, los funcionarios
distritales no pierden su calidad ni régimen.

.Articulo 77. Formacién ciudadana. La Universi-
dad Distrital Francisco José de Caldas deber4 realizar
cursos de capacitacién y seminarios en administracion
local dirigidos especialmente a los ediles, alcaldes
locales y demads funcionarios de las localidades.

Articulo 78. Reparto de competencias. El Concejo
distrital hard el reparto de competencias y funciones
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.administrativas entre las autoridades distritales y las

locales tem' ndoen cuenta las siguientes normas gene-’

odrén: asxgnarse ni delegarse competenmas

-7 a las autondades ﬂocales que impliquen duplicacién de
' la'respectlva orgamzacxon administrativa.

4.Nose p.eran‘descentrallzar servicios, ni asignar
responsabilidades, sin la previa destinacién de los
recursos suficientes para atenderlos.

5. En ningfin caso podran asignarse a las autorida-
des locales competencias sobre tributacién, tasas, con-
tribuciones, tarifas de servicios piblicos, policia, re-
glamentaciones urbanisticas, uso del suelo y, en gene-
ral, la de dictar regulaciones administrativas o normas

_de caricter general.

6. En las asignaciones se determinarin las compe-
tencias de las autoridades locales, entre otras, la pres-
tacion de servicios culturales, sociales y la defensa
ecoldgica de caracter local. '

Parigrafo. El Concejo regulara, a iniciativa del
Alcalde Mayaor, 1a organizacion juridica y administra-
tiva para un-manejo independiente de los recursos.

Articulo 79:Sujeciénalplan general de desarrollo.
También podra asignarse a las autoridades locales la
ejecucién deé obras piblicas de interés local, siempre
que correspondan al plan general de desarrollo.

o Articulo 80. Prioridad de la inversion social. Las
.. Juntas Administradoras Locales no podrin asignar y
-~ distribuir ‘e -presupuesto que les corresponde para
obras de inversién ‘corriente hasta tanto no se haya
asignado el ,gasto correspondiente a la inversion social.
‘Esta-inversién social estd expresamente dirigida a la
< s6lucion, :denecesidades basicas-insatisfechas, es decir
~ala salud, lasdi_xgacmn «el bienestar social, la-atencion
14 tercera cdagy 12

alcantanllado y acueducto.

; z_ldoras locales les correspondera la
: 'untos que: determine el Concejo

'ndades nac;onales departamentales y dlstrltales en-
cargadas de lavel aboracmn de los respectivos planes de
inversion.

4: Distribuir y apropiar las partidas globales que les
asigne el presupuesto distrital.

5. Ejefce‘r las funciones que les deleguen el Concejo
y otras autoridades locales.

6. Enviar al Alcalde Mayor las ternas para la desig-
nacién de los Alcaldes Locales respectivos.

Articulo 82. Funciones. De conformidad con la
Constitucién, 1a ley, los acuerdos del Concejo y los

zatencion a los programas sanita-.

- localidad -y forinularante las autoridades €Gy

- ebtener 10s informes y demas documyentos qug regiie-

decretos del Alcalde Mayor, las Juntas Administrado-
ras locales cumpliran las siguientes funciones:

1. Adoptar el Plan de Desarrollo Local encomedr-
dancia con el Plan General del Desarrollo Econdmiizo-
y Social-y de Obras Publicas y el Plan Generdl e
Ordenamiento Fisico de! Distrito, previa audienciade
las  organizaciones civiles, civicas y populares deda

‘localidad.

Cualquier iniciativa de la Junta en relacidn gon &l
desarrollo econdmico y social serd acorde coiiel Blen.

-General-de Desarrollo.

2. Aprobar el presupuesto anual de la respectiva
Cuenta de Desarrollo, previo concepto favorable dgl
Concejo Distrital de Politica Econdmica y fiscal, y de
conformidad con los programas y proyectos del Plan
de Desarrollo Local. No podréan hacer apropiaciones
para la iniciacién de nuevas obras mientras no estén
terminadas las que se hubieren iniciado en larespectiva
localidad para el mismo servicio.

3. Cumplir las funciones que en materia de servi-
cios piblicos, construccién de obras y ejercicio de
atribuciones administrativas les asigne la ley y les
deleguen las autoridades nacionales y distritales.

4, Preservar y hacer respetar el espacio pablico. En
desarrollo de esta funcidn, las Juntas, por intermedio
del Alcalde Local podran celebrar convenios o acuer-
dos con las comunidades para administrar y mejorar
zonas y dreas comunes o bienes de uso piiblico; con €l
fin de buscar su conservacion, la seguridad y €l'bienes-
tar comunitarios.

En ninguno de los casos previstos podré enfregatse
a particulares con animo de lucro, su explotacion
econémica en detrimento de los intereses comumnita-
rios.

Cualquier ciudadano puede denunciar situaciongs:
irregulares en relacién con el atentado a intéxehes
comunitarios y el espacio piblico, -ante €] Pérsoneyo
Distrital; 1a Junta Administradora Local.

. 5. Promover la participacién y veeduria cludadsis
y comunitaria en el manejo-y control de Jos aswok’
'pﬁblicbs”'En cada Junta Administradora L.ocal existi

Jén Comltes Locales de seguridad, planeaciGn, forge:
cién cwrca 37 defensa del medio ambieate y dgl espgﬁib

piblico.

*6. Presentaral Concejo Distrital pmyeotoSlﬂéﬂéﬁEﬁ—
do relacionados con la localidad que no seande igicia-
tiva privativa.del-Alcalde Mayor.

E

7. Vigilar 12 ejecucién de los contiatds & ili‘a

tes-las recomendamones que estimen conV‘Enﬁfzﬁm‘

- para el mejor desarrollo-de esos contratos. B et

cio de -esta funcién los ediles podran soficifus g

Tan.

8. Promover las.campafas necesarigs pataia] ;pmv
teccién y recuperacion del espacio pablico,los vetis-
sos naturales y del medio ambiente en a fogalidad.

9. Solicitar informes relacionados consuloealitad
a las autoridades distritales, quienes deben expedirlos
dentro de los 10 dias siguientes. Su omision injustifica-
da constituye causal de mala conducta.

10. Participar en la elaboraci6n del Plan Géneral de
Desarrollo Econémico, Social y de Obras Piiblicas.

11. Ejercer la veeduria que proceda sobr¢ 10y ele-
mentos, maquinaria y demds bienes que la administra-
cién distrital destine a la localidad, y

12. Ejercer las demas funciones que les asignen la
Constitucion, la ley, los acuerdos distritales y los
decretos del Alcalde Mayor.

Articulo 83. Fleccidn de ediles. En las votaciones
«jue serealicen para la eleccion de juntas administrado-
gas focales, sOlo podran participar los ciudadanos resi-
identesen las respectivas localidades, de acuerdo conla
fegislacion electoral. :

Serd de cargo de la Registraduria Nacional del

Estado Civil la organizacion de las elecciones de
Jsumtas Administradoras Locales.

Articulo 84. Calidades. Para ser elegido edil o
nombrado Alcalde Local s€ requiere ser ciudadano en
gjercicio y haber residido o desempefiado alguna acti-
vidad profesional, industrial, comercial o laboral en la
respectiva localidad por lo menos durante los dos (2)
afios anteriores a la fecha de eleccién o nombramiento.

Atrticulo 85. Inhabilidades. No podran ser élegidos
ediles quienes:

1. Hayan sido condenados a pena privativa de la
libertad, excepto en los casos de los delitos culposos o
politicos. '

2. Hayan sido sancionados con la pena de destitu-
cién de un cargo piblico o s€ encuentren, temporal o
definitivamente, excluidos del ejercicio de una profe-

- $i6n enel momento de la inscripcién de su candidatura.

3. Hayan perdido la investidura de miembros de
una corporacion de eleccion popular.

4. Dentro de los tres meses anteriores a la inscrip-
cién de 1a candidatura se hayan desempefiado como
emapleados piiblicos en el Distrito; hayan sido miem-
{bros de una Junta Directiva distrital, hayan intervenido
en la gestion de-negocios o en la celebracion de
contratos con el Distrito o hayan ejecutado en la
loealidad contrato celebrado con organismo piblicode
cualquier nivel.

Axticylo 86.fncompatibilidad. Sin perjuicio de que
se camplan las actuaciones propias del cargo y del
ejereicio.del derecho de peticién, los €diles no podran
@estionar,.en-nombre propio 0-ajeno, asuntos de cual-
g,me!-‘clase ante 1asfa,utondades publicas o distritales, ni
@i@ﬁa&ptrsenas que adminjstren tributos ni serapode-

- rdos gnte las mismas entidades o oelebrar can ellas,

;pur@l Q por !tntemuesta persona, contrato alguno.

Seexceptian de estas prohibicienes las gestiones y
fios comtratos relacienados con {os bienes y servicios
igue ¢l Distrito ofrece en igualdad de condiciones a
Jordos dos-que los soliciten.

@-;gsmqubros de las demés corporaciones de elec-
&iién popular, los servidores piblicos y los miembros
e das jwntas y consejos-directivos de las entidades
settadies, no podrén formar parte de fas juntasadmi-

. pistradoras locales.

Anvienio 87. Prohibiciones. Las Juntas Administra-
doras mo podran:

1. Crear cargos o entidades administrativas.

2. Inmiscuirse por cualquier medio en asuntos de
competencia privativa de otras autoridades.

3. Dar destinaci6n diferente ala del Servicio Pabli-
co a los bienes y rentas distritales.

A, Condonar deudas a favor del Distrito.

5. Imponer a los habitantes de la localidad, sean
domiciliados o transeiintes, gravamenes o contribucio-
nes en dinero o exigirles servicios que no estén autori-
zados por la ley o por acuerdos distritales.

¢
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6. Decretar honores y ordenar que se erijan estatuas,
bustos y otros monumentos u obras. ptblicas conme-
morativas a costa del erario.

7. Decretar a favor de personas o entidades de
derecho privado donaciones, gratificaciones, auxilios,
indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones que
no estén destinadas a satisfacer créditos o derechos
reconocidos conforme a las normas preexistentes.

8. Decretar actos de proscripcién o persecucion
contra personas naturales o juridicas.

9. Conceder exenciones o rebajas de impuestos o
contribuciones.

Articulo 88. Principio de coordinacién. Para el
ejercicio de sus funciones las Juntas Administradoras
Locales actuardn de manera coordinada con todas las
autoridades distritales y colaborarin con ellas, como
partes integrantes y complementarias de la Admi-
nistracion del Distrito Capital, con la cual constituyen
una sola entidad territorial.

Articulo 89. Cabildo abierto local. Las juntas ad-
ministradoras locales promoverin el ejercicio de cabil -
dos abiertos con el objeto de consultar a los residentes
sobre las prioridades de inversién de recursos.

Articulo 90. Cuentas de Desarrollo Local. En cada
localidad existira una Cuenta de Desarrollo Local con
patrimonio propio, cuyo manejo y representacion legal
corresponden al Alcalde Local. Con cargo a los recur-
sos de la cuenta se financiaran la prestacién de los
servicios y la construccion de obras de la competencia
delas Juntas Administradoras. La denominacién de las
cuentas se acompafiard del nombre de la respectiva
localidad.

La interventoria de los contratos que se celebren en
desarrollo del presente articulo estard a cargo del
interventor que para cada caso contrate el Alcalde
Mayor con cargo a los recursos de la respectiva Cuenta
de Desarrollo Local. '

*El Alcalde Mayor expedird el reglamento de las .
Cuentas. '

La vigilancia de la gestién fiscal de las Cuentas\
corresponde a la Contraloria Distrital.

Articulo 91. Patrimonio. Son recursos de cada
cuenta:

1. Las partidas que conforme al presente Estatuto se
asignen a la localidad.

2. Las sumas que a cualquier titulo se le apropien en
los presupuestos del Distrito, en los de sus entidades
descentralizadas y en los de cualquier otra persona
publica. _ '

3. Las participaciones que se les reconozca en los
mayores ingresos que el Distrito y sus entidades des-
centralizadas obtengan por la accién de las juntas
administradoras y de los alcaldes locales.

4. El valor de las multas y sanciones econémicas
que en ejercicio de sus atribuciones impongan los
alcaldes locales. ‘

. 5. El producto de las operaciones que realice y los
demds bienes que adquiera como persona juridica.

Articulo 92. Participacién en el Presupuesto
Distrital. A partir de la vigencia fiscal de mil novecien-
tos noventa y cinco (1995), no menos del diez por
ciento (10%) de los ingresos corrientes del presupuesto
de la administracion central del Distrito se asignar4 a
las localidades teniendo en cuenta las necesidades
basicas insatisfechas de la poblacién de cada una de
ellas y segiin los indices que para el efecto establezca
la entidad Distrital de Planeacién. Para los efectos aqui

previstos no se tendrdn en cuenta los ingresos corrien-
tes de los establecimientos piblicos ni las utilidades de
las empresas industriales y comerciales que se apro-
pien en el presupuesto Distrital.

El Concejo Distrital a iniciativa del Alcalde, podra
incrementar dicha participacién anual y acumu-
lativamente, en un dos por ciento (2%), sin que la misma
supere en total el veinte por ciento (20%) de los ingresos

‘a que se refiere este articulo. Igualmente el Concejo, a

iniciativa del Alcalde, podra reduciren cualquier tiempo
esta participacién, respetando en todo caso el porcentaje
minimo previsto en el inciso anterior.

La asignacion global que conforme a este articu-
lo se haga en el presupuesto distrital para cada
localidad, serd distribuida y apropiada por la corres-
pondiente Junta Administradora, previo el cumpli-
miento de los requisitos presupuestales previstos en
este estatuto, de acuerdo con el respectivo plan de
desarrollo y consultando las necesidades basicas
insatisfechas y los criterios de la planeacién comu-
nitaria. Para tal efecto debera oir a las comunidades
organizadas.

Articulo 93. .Contribucion a la eficiencia. Las
empresas de servicio piiblico podran reconocer partici-
paciones y beneficios a las Cuentas de Desarrollo
Local por razén de las acciones de las respectivas
Juntas Administradoras y de los Alcaldes Locales que
coritribuyan a la disminucién de pérdidas y fraudes.
Las normas que con base en esta disposicién se dicten
podrén ser aplicables a las informaciones que suminis-
tren las autoridades de los municipios en los que las
empresas del Distrito presten los servicios a su cargo.
Las participaciones que se reconozcan se girardn a los
correspondientes municipios o Cuentas de Desarrollo
Local.

Articulo 94. Multas. En los casos y por los montos
que fije la ley, los Alcaldes Locales impondrén las
sanciones econdmicas y de otro orden que prevean las
disposiciones urbanisticas vigentes.

Los alcaldes Locales sancionarén con multa a quie-
nes, sin la autorizacién a que haya lugar, ocupen por
mas de seis horas las vias y los espacios piblicos con
materiales o desechos de construccién. Las multas
seran hasta de un salario minimo mensual por cada dfa
de ocupacién de la via o espacio piblico. Los Alcaldes
podrédn como funcionarios de jurisdiccién coactiva,
retener y rematar los bienes y cubrir con su valor los
gastos que hayan demandado las labores de limpieza y
el monto de la multa.

Al Alcalde Mayor dictar4 las normas que garanti-
cen la efectividad de lo ordenado en este articulo.

Articulo 95. Representacion legal y reglamento. El
Alcalde Local seré representante legal de las Cuentas
de Desarrollo u ordenador de sus gastos. El Alcalde
Mayor expedira el reglamento de las Cuentas.

La vigilancia de la gesti6n fiscal de las Cuentas
corresponde a la Contraloria Distrital.

Articulo 96.Apropiaciones. Las Juntas podrén apro-
piar partidas para cubrir los gastos que demande el
proceso de legalizacién y titulacién de barrios
subnormales; para normalizar la prestacion de servi-
cios publicos en los mismos; para la celebracién de
contratos de consultorfa; y para atender sus necesida-
des en materia de dotacién y equipo.

Con cargo alos recursos de Cuenta no se sufragaran
los gastos de personal, excepcién hecha de los previs-
tos para los honorarios de los ediles. Las funciones
técnicas y administrativas necesarias para su normal

operacion seran cumplidas por una planta global acor-
de alas caracteristicas de [a localidad segfin lo dispues-
to por el acuerdo que el Concejo Distrital €xpida a
iniciativa del Alcalde Mayor. Estas plantas pueden ser
formadas por funcionarios provenientes de otras de-
pendencias.

Seran de libre nombramiento y remocién los cargos
de la planta de personal de la administracién distrital
que se asigne alos despachos de los alcaldes locales. La
provisién y cambio de sus titulares se efectuard a
solicitud de los respectivos alcaldes.

Articulo 97. Celebracion de contratos. Los contra-
tos .que se financien con cargo a los recursos de las
Cuentas, podran celebrarse con las organizaciones
civicas, sociales y comunitarias que acttien en la res-
pectiva localidad, de acuerdo con las normas que rijan
la contratacion para el Distrito.

También se podré contratar con las entidades
distritales u otros organismos publicos, con los que se
celebrard para estos efectos el respectivo acuerdo o
convenio interadministrativo. .

Lainterventoria de los contratos que se celebren en
desarrollo del presente articulo estard a cargo del
interventor que para cada caso contrate el Alcalde
mayor con cargo a los recursos de la respectiva Cuenta
Local. :

Articulo 98. Alcaldes Locales. El Alcalde Local es
agente del Alcalde Mayor, el cual le podra delegar
funciones.

Tendr4, ademas, las que le correspondan como
autoridad local, y la de contratar, conforme ala delega-
ci6én que reciba, para invertir los recursos apropiados
en el presupuesto distrital con destino.a la respectiva
localidad.

TITULO VII
La Personeria Distrital

Articulo 99. Personero Distrital. En el Distrito
Capital habra un Personero que serd agente del Minis-
terio Piblico, Veedor Ciudadano y tendré principal-
mente el cardcter de defensor de los derechos humanos.
Ser4 elegido por el Concejo Distrital durante el primer
mes de sesiones ordinarias del periodo constitucional,
para un perfodo de tres (3) afios que se iniciard el
primero de febrero y terminara el dltimo dia del mes de
enero del afio correspondiente. El Personero Distrital
no serd reelegible para el periodo siguiente.

Articulo 100. Calidades. Para ser elegido Personero
se requiere tener mas de treinta (30) afios, ser abogado
titulado y haber ejercido la profesién durante por lo
menos cinco aiios (5) o el profesorado en derecho por
igual tiempo. El Personero se posesionard ante el
Concejo Distrital.

En ningtin caso podran intervenir en su postulacién
o eleccién quienes se hallen dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
respecto de los candidatos. La eleccién de Personero se
har4 entre los candidatos postulados en sesi6n anterior
a la de la eleccién. Entre la postulacién y la eleccién *
debe mediar un término no menor de tres (3) dias.

Articulo 101. Faltas absolutas y temporales. Son
faltas absolutas y temporales del Personero las previs-
tas para el Alcalde Mayor en la presente ley. En los
casos de falta absoluta el Concejo elegird Personero
para el resto del periodo. En las temporales, desem-
pefiard el cargo el funcionario de la Personeria que le
siga en jerarquia y en las absolutas el mismo funciona-
rio hasta tanto el Concejo Distrital designe su reempla-
zo definitivo. '
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Atrticulo 102. Inhabilidades. No podri ser elegido
personero quien haya sido suspendido o excluido del
ejercicio de’su profesién, ni quien haya sido en el
Gltimo afio miembro del Concejo Distrital, ni quien
haya ocupado durante el mismo lapso cargo piiblico de
diréccién o.manejo en la .administracion. central o
descentralizada del Distrito Capital.

Quien haya ocupado en pfopiedad el cargo de
Personero Distrital no podrd desempefiar empleo algu-
no en el Distrito Capital ni ser inscrito como candidato
a cargos de eleccién popular, sino un afio después de

“haber cesado en sus funciones. :

Articulo 103. Prohibiciones. Durante el periodo
para el cual fue elegido el Personero, su cényuge o
compafiera o compafiero permanente, ni sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil del Personero, podrin ser
nombrados para cargo alguno en ninguna dependencia
del Distrito, ni contratar con el mismo.

Articulo 104. Personeros Delegados.LaPersoneria
Distrital, conforme a la estructura administrativa que
determine el Concejo Distrital a iniciativa del Personero
Distrital, podra tener Personeros Delegados para el
ejercicio de sus funciones. :

La iniciativa a la que éste articulo se refiere, tendréd
que ser avalada por el Alcalde Mayor en cuanto impli-
que gasto. ' '

Articulo 105. Atribuciones. Son atribuciones del
Personero:

A. Como agente del Ministerio Pablico:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las

leyes, los acuerdos del Concejo, las decisiones judicia-
les, los actos administrativos promoviendo las accio-

nes a que hubiese lugar, en especial las acciones de.

cumplimiento establecidas en'la Constitucion.

2. Ejercer las competencias atribuidas en el régi-
men disciplinario respecto de los servidores del Distri-
to Capital.

3. Defender los derechos e intereses colectivos en el
Distrito Capital, adelantando las acciones populares
que para su proteccién se requieran de conformidad
con lo previsto en la Constitucion.

4. Velar por el ejercicio diligente de las funciones
administrativas en el Distrito Capital.

5. Intervenir ante las autoridades judiciales y admi-

" nistrativas, cuando sea necesario, en los procesos en

* que tenga particular interés el Distrito Capital, o para

la defensa del orden juridico o de los derechos y
garantias constitucionales.

6. Actuar directamente o por medio de sus delega-

dos en todo tipo de procesos judiciales en que deba

‘intervenir por mandato de la ley.

7. Velar por la efectividad del derecho de peticion
con arreglo a la ley. Con tal fin, debe instruir debida-
mente a quienes deseen presentar una peticion, escribir
las de quienes no pudieren o supieren hacerlo; y recibir
y solicitar que se tramiten las-peticiones y recursos de
que tratan los Titulos I y II del Cédigo Contencioso
Administrativo.

8. Rendir anualmente informe al Concejo Distrital
y enviar copia del mismo, en lo pertinente, a las Juntas
Administradoras Locales.

9. Exigir a los funcionarios piblicos distritales la
informacion necesaria y oportuna para el cureplimien-
to de sus funciones, sin que pueda oponerse reserva
alguna, salvo las excepciones previstas en la Constitu-
cién y laley.

10. Presentar al Concejo proyectos de acuerdo
sobre materias de su competencia.

11. Demandar de las autoridades competentes las
medidas de policifa necesarias paraimpedirla perturba-
cién y ocupacién de los bienes fiscales y de uso
‘piiblico. .

12. Emitir concepto juridico sobre las materias que
le solicite el Concejo Distrital o sus comisiones.

13. Divulgar los Derechos Humanos y orientar e
instaurar a los habitantes de 1a Capital de la Republica,
en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades
competentes o entidades de cardcter privado.

14. Con base en el articulo 282 de la Constitucidn,
interponer la acci6n de tutela y asumir la representa-
cion del Defensor del Pueblo cuando éste dltimo se le
delegue.

15. Recibir quejas y reclamos sobre el funciona-
miento de la Administracién y procurar la efectividad
de los derechos e intereses de los asociados. Orientar a
los ciudadanos en sus relaciones con la Administra-
cién, indicdndoles la autoridad a la que deben dirigirse
para la solucién de sus problemas.

16. Velar por la defensa de los bienes del Distrito y
demandar de las autoridades competentes las meédidas
necesarias paraimpedir la perturbacién y ocupacién de
los bienes fiscales y de uso piblico.

17. Exigir de las autoridades distritales las medidas
necesarias para impedir la propagacién de epidemias,
y asegurar la proteccion de la diversidad e integridad
del medio ambiente y la conservacion de dreas de
especial importancia ecolégica.

18. Vigilarla conducta oficial delos ediles, emplea-
dos y trabajadores del Distrito, verificar que desempe-
fien cumplidamente sus deberes, adelantar las investi-
gaciones disciplinarias € imponer las sanciones que
fuere del caso, todo de conformidad con las disposicio-
nes vigentes. ‘

19. Vigilar de oficio o a peticién de parte, los
procesos disciplinarios que se adelanten en las entida-
des del Distrito.

20. Procurar la defensa delos derechos e intereses
del consumidor. |

21. Organizar y dirigir la Defensorfa Piiblica en los
términos que le sefiale la ley.

22. Cooperar para el desarrollo en el Distrito Capi-
tal, de la politica y orientaciones propuestas por el
Defensor del Pueblo.

23. Las demds que le sefiale la Constitucién, la ley
y los acuerdos distritales.

Par4grafo. La Personeria Distrital posee competen-
cia excluyente frente a las funciones. que actualmente
viene desempeiiando la Veedurfa de que trata el capi-
tulo III del Titulo VII del Decreto-ley 1421 de 1993,
cuyo régimen se encuentra en el titulo correspondiente
del presente estatuto.

Articulo 106. Funciones especiales. El Personero
no ejercerd funciones administrativas distintas a las
de nombrar y remover el personal de sus dependen-

_cias y organizar ‘el funcionamiento interno de las

mismas.
Sus funciones especiales son:

1. Expedir certificados sobre antecedentes discipli-
narios para tomar posesion de un cargo-en el Distrito.

2. Solicitar la suspensién de los funcionarios inves-’

tigados cuando lo estime pertinente a fin de asegurar el
éxito de las diligencias que adelante.

3. Nombrar y remover los funcionarios de la
Personeria.

4. Por iniciativa propia y con el aval del Alcalde
Mayor, presentar ante el Consejo Distrital, propuesta
parala creacidn, supresion y fusién delos empleos bajo
su'dependencia y sefialar sus funciones.

5. Ordenar los gastos de su dependencia. Facultad
que podrd delegar en un subalterno suyo.

6. Las demés que le asigne la ley y los acuerdos
distritales. ’

Paragrafo. El Personero Distrital presentard en un
plazo de seis meses, contados a partir de la expedicién
de la presente ley, al Concejo Distrital el proyecto de
acuerdo sobre Régimen Disciplinario de los servidores
publicos del Distrito Capital, el cual contendré entre
otras materias, los deberes y obligaciones de éstos; las
faltas disciplinarias, las sanciones a que hubiere lugar,
las inhabilidades que genera la imposicion de sancio-
nes y los procedimientos que se deben adelantar en
cada caso, asi como la reglamentacidn en el adelanta-
miento de investigaciones internas por cada entidad.

Articulo 107. Autonomia y control posterior. La
Personeria Distrital 6rgano de control, goza de autono-
mia administrativa y adelanta la ejecucién de su presu-
puesto conforme a las disposiciones vigentes.

La Personeria no podrd cumplir atribuciones admi-
nistrativas distintas de las inherentes a su propia orga-
nizacion. Sus funciones de control las ejercerd con
posterioridad a la expedicién o celebracién del acto o
contrato. Antes de la expedicién o perfeccionamiento
de los actos o contratos de la administracién no los
revisard ni intervendrd para efectos de conceptuar
sobre su validez o conveniencia.

TITULOVIII
La Contraloria Distrital

Articulo 108. Titularidad y naturaleza del control
fiscal. Lavigilancia de la gestion fiscal del Distrito y de
los particulares que manejen fondos o bienes del mis-
mo, corresponde a la Contraloria Distrital.

Dicho control se ejercerd en forma posterior y

selectiva, conforme alas técnicas de auditoria, e inclui-

ré el ejercicio de un control financiero, de gestién y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracién de los costos ambientales, en
los términos que sefiale la ley y el Cédigo Fiscal.

El control o evaluacién de resultados se llevara a
cabo para establecer en qué medida los sujetos de la
vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes,
programas y proyectos adoptados para un periodo
determinado. ’

La Contraloria es un organismo de carcter técnico,
dotado de autonomia administrativa y presupuestal. En
ningiin caso podra ejercer funciones administrativas
difereptes a las inherentes a su propia organizacion.

La vigilancia de la gestion fiscal de la Contralorfa
se ejercerd por la Contraloria General de la Repiiblica.

Articulo 109. Eleccion del Contralor. Seré elegido
por el Concejo Distrital por un perfodo igual al del
Alcalde Mayor, de terna integrada con dos candidatos
presentados por el Tribunal Superio del Distrito Judi-
cial de Santafé de Bogoté y uno por el Tribunal Admi-

nistrativo con jurisdiccion en la ciudad. El Contralor

no podra ser reelegido para el periodo inmediatamente
siguiente. Sus faltas temporales seran suplidas por el
Contralor Auxiliar, quien también ocupard €l cargo en
caso de ausencia definitiva, hasta tanto el Concejo
designe su reemplazo definitivo.
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Quien haya ejercido en propiedad el cargo de
Contralor no podré desempefiar empleo oficial alguno
en el Distrito, ni aspirar a carges de eleccién popular,
si no un afio después de haber cesado en el gjercicio de
sus funciones.

Articulo 110. Calidades. Paraser elegido Contralor
Distrital se exigen las mismas calidades que dispone el
articulo 272 de la Constitucién Politica.

Articulo 111. Posesion. El antrélor Distrital to-
mara posesién ante el Concejo Distrital.

Articulo 112. Requisitos adicionales. Ademis de
los requisitos previstos en la Constitucidn, para ser
elegido Contralor del Distrito Capital, se requiere
demostrar experiencia en la gestién fiscal o

presupuestal o en el control y vigilancia de las mismas

- funciones.

Articulo 113. Inhabilidades. Seran inhabilitados en
- cualquier époéa quienes hayan sido condenados a pena
privativa de la libertad por delitos comunes salvo los
culposos, quienes hayan sido excluidos del ejerciciode
su profesion o sancionados por faltas a la ética profe-
sional y quien se halle en interdiccién judicial o
inhabilitado por una sancién disciplinaria.

Tampoco podré ser elégido, quien en el momento
de la eleccién figure como demandante contra el Dis-
trito Capital, o sea su.apoderado. '

En ningtin caso podrén intervenir en la postulacién
- o eleccion del Contralor quienes se hallen dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil respecto de los candidatos.

El Contralor solo asistird a las Juntas Directivas de
las entidades del Distrito cuando sea expresamente
invitado con fines especificos.

Articulo 114. Prohibiciones. El Contralor del Dis-
trito Capital no podra celebrar contratos con el Distrito
sino un afio después de haber cesado en sus funciones.
Ni su cényuge, ni su compafiero o compafera perma-
nente, ni sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
podran ser nombrados para cargo alguno en ninguna
dependencia del Distrito, ni contratar con el mismo,
dentro del periodo para el cual fue elegido.

Articulo 115. Atribuciones. Ademais de las estable-
cidas por la Constitucion, el Contralor tendri las si-
guientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir
cuentas por parte de los responsables del manejo de
fondos o bienes del Distrito e indicar los criterios de
evaluacién financiera y de resultados que deberdn
seguirse.

2.Revisary fenecerlas cuentas que deben rendir los
responsables del erario y determinar el grado de efi-
ciencia, economia y eficacia con que haya obrado.

3. Llevarel registro de la deuda publica del Dlstrlto
y sus entidades descentralizadas.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a todas las
personas o entidades piiblicas o privadas que adminis-
tren fondos o bienes del Distrito.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la
gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso y recaudar su mento, para lo cual podra
ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances de-
ducidos.

6. Aprobar los planes de cuentas de las entidades
sometidas a su control y conceptuar sobre la calidad y
eficacia del control interno.

7. Informar al Concejo y al Alcalde Mayor sobre €l
estado de las finanzas del Distrito.

8. Presentar anunalmente el Concejo un informe
evaluativo de la gestién de las entidades descentrahza—
das y las localidades del Distrito.

9. Realizar cualquier examen de auditoria, incluido
el de los equipos de cémputo o procesamiento electrd-
nico dé datos, respecto de los cuales podré determinar
la confiabilidad y suficiencia de los controles estable-
cidos, examinar las condiciones del procesamiento y el
adecuado disefio de soporte logico.

10. Realizar las. visitas, inspecciones e investiga-
ciones que exija el cumplimiento de sus funciones.

11. Evaluar la ejecuci6n de las obras pﬁblicas. .

12. Auditar los estados financieros y la contabilidad
del Distrito y conceptuar sobre su razonabilidad y
confiabilidad.

13. Promover ante las autoridades competentes,
aportando las pruebas respectivas, investigaciones
penales o disciplinarias contra quienes hayan causado
perjuicio a los intereses patrimoniales del Distrito. La
Contralorfa, bajo su -responsabilidad, podra exigir,
verdad sabida y buena fe guardada, la suspensién
inmediata de funcionarios mientras culminan las in-
vestigaciones o respectivos procesos disciplinarios, y

14. Proveer los empleos de su dependencia, confor-
me a las disposiciones vigentes.

15. Vigilar el desarrollo y aplicacién de los planes
prospectivo e integral de la ciudad de Santafé de
Bogota, pudiendo establecer controles especiales a las
unidades de gestién de planeacién.

La vigencia de la gestién fiscal en las sociedades de
economfa mixta se hard, en relacién con la participa-
cién distrital en el capital social, evaluando la gestién

_empresarial de tal forma que permita determinar que el

manejo de los recursos publicos se realice de acuerdo

-con los principios establecidos por éste estatuto. Los

resultados obtenidos tendran efecto dnicamente en lo
referente al aporte distrital.

Atrticulo 116. Empresas privadas y control fiscal.
El Contralor podréi contratar empresas privadas colom-
bianas, seleccionadas a través de concurso piblico,
para que asuman la vigilancia de la gestidn fiscal, de
acuerdo con las técnicas y procedimientos aceptados
por la ley, cuando la naturaleza de un determinado
proyecto o actividad empresarial lo haga necesario.
También para la vigilancia de la gestién fiscal de las
localidades. Los contratos de que trata este articulo
podrdn terminarse unilateralmente cuando ‘la
Contralorfa considere que ha cesado la causa que los
origind.

Articulo 117. Informes. Los resultados de]as inves-
tigaciones de la Contraloria serdn comunicados al
Concejo, al Personero, al Alcalde Mayor y al Jefe de la
respectiva entidad. Si el Contralor lo considera necesa-
rio por la naturaleza de ésta, las funciones a su cargo o
el origen de sus recursos, dard traslado de sus informes
a otras autoridades. .

Articulo 118. Pliegos de observaciones. Si finali-
zadas sus labores de auditoria el Contrator encuentra
que los sistemas contables, presupuestales o de control
interno no cumplen con lasexigencias legales, y por lo
tanto, no garantizan la debida proteccién y adecuado
manejo de los bienes y fondos publicos, formulara sus
reparos y solicitard los correctivos que considere per-
tinentes en un pliego de observaciones.

Articulo 119. Glosas. Las glosas que resulten del
ejercicio del Control Fiscal.se formularan solidaria-
mente a los responsables que con sus actuaciones u
omisiones las originen. La responsabilidad de cada uno
de ellos se determinard conforme al procedimiento
administrativo fiscal que para el efecto se adelante.

TITULOIX
CONTROLINTERNO
Articulo 120. Definicién. El control interno se

‘ejercera en todas las entidades del Distrito.mediante ta

aplicacién de técnicas de direccion, verificacién y
evaluacién de desempeiio y dela gestion que se cumple.
Con tal fin se adoptaran manuales de funciones y proce-
dimientos, sistemas de informacién y programas de
seleccion, induccidn y capacitacion de personal.

El establecimiento y desarrollo del sistema de con-
trol interno serd responsabilidad del respectivo Secre-
tario, Jefe de Departamento Administrativo o Repre-
sentante Legal.

Atrticulo 121. Valor probatorio. Los informes de
los responsables del control interno tendrén valor pro-
batorio en los procesos disciplinarios, administrativos,
judiciales y fiscales que se adelanten conforme a las
disposiciones vigentes.

TITULOX
Veeduria Distrital

Articulo 122. Objetivos. En el Distrito Capital
habra una Veeduria Distrital encargada de velar por el
cumplimiento de los principios de la funcién adminis-
trativa a que se refiere el articulo 209 de la Constitucidn
Politicay éstaley,ydela modermzamon dela adminis-
tracion distrital.

Sin perjuicio de las competencias que la Constitu-
cién y lasleyes asignan a otros organismos o entidades,
la Veedurfa verificara que se obedezcan y ejecuten las
disposiciones vigentes, controlara que los organismos
y entidades distrital cumplan debidamente sus deberes
y solicitard a las autoridades competentes la adopcion
de medidas necesarias para subsanar las irregularida-
des y deficiencias que encuentre.

Articulo 123. Del Veedor. Del Veedor serd un
funcionario de libre nombramiento y remocién del
Alcalde Mayor y se le aplicara el mismo régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto para el
Personero Distrital. :

Articulo 124. Funciones de la Veeduria Distrital.
En el cumplimiento de sus objetivos la Veeduria ejer-
cer las siguientes funciones:

1. Identificar las practicas administrativas y las
normas que desconozcan los principios de la funcién
administrativa y solicitar a las autoridades di}stritales.
que adopten las medidas correctivas a que haya lugar,
dentro de la 6rbita de su competencia.

2. Identificar los requisitos o condiciones adiciona-
les a los establecidos en las normas de alcance general
que, en toda actuacién administrativa, limiten, dificul-
ten o impidan el ejercicio de una actividad licita, et
reconecimiento de un derecho u obtener permlsos ¥
liceneias.

3. Asistir al Alcalde Mayor en la elaboraeién,
formulacién, ejecucidn y evaluacién de las politicas en
relacién con la modernizacién administrativa y la
descentralizacién del Distrito Capital.

4. Coordinar, de conformidad con las instrucciones
del Alcalde Mayor, la elaboracién de los proyectos de
acuerdo y de decreto -y de otros actos o decisiones
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necesarias o convenientes para la plena realizacién de
los principios de la funcién administrativa.

5. Promover en la administracién distrital la adop-
ci6n de las decisiones que sean necesarias para poner
en préictica los principios de la funcién administrativa,
velar por-que estas se expidan y ejecuten, y prestar la
asesorfa que para tal efecto se le solicite.

6. Supervisar, de acuerdo con las indicaciones del
Alcalde Mayor, el desarrolio de las politicas orientadas
amodernizar la administracion distrital y la aplicacion
de los principios de la funcién; evaluar permanente-
mente su ejecucién y formular las observaciones o
proponer las medidas o ajuste que encuentre necesa-
rios o convenientes.

7. Coordinar la ejecucién de politicas y planes
tendientes al desarrollo institucional de las entidades y
organismos de la administracidn distrital.

8. Recibir e investigar quejas y reclamos que pre-
sente cualquier ciudadano contra servidores, autorida-
des, organismos o entidades distritales por violacién a
cualquiera de los principios de la funcién administra-
tiva. Cuando quiera que en el curso de todas las
investigaciones advierta que se ha incurrido en con-
ductas delictuosas o que puedan implicar falta discipli-

‘naria o fiscal, remitird la actuacion a las autoridades
competentes.

9. Solicitar a la autoridad competente la adopcién
delas medidas que estime necesarias con el fin de hacer
efectivos los principios de la funcién administrativa en
el Distrito Capital. c

10. Informar periédicamente al Alcalde Mayor
sobre las actividades cimplidas por la Veeduria y
sugerir las medidas, reformas y proyectos de decreto o
de acuerdo que juzgue necesarios para el mejoramien-
to de la administracion.

Paragrafo. En ningiin caso el Veedor Distrital podrd
reformar o revocar los actos que expidan o hayan
ejecutado los servidores de la administracion distrital.

Las autoridades correspondientes deberan prestar
la colaboracién necesaria para asegurar el normal
cumplimiento de las funciones de la Veeduria. Sinolo
hiciesen incurriran en causal de mala conducta.

Atrticulo 125. Efectos. Una vez determinado algiin
cumplimiento en desarrollo de la aplicacién del articu-
lo 129 de ésta ley, la Veeduria remitira el correspon-
diente informe acompafiado de las recomendaciones
pertinentes a la Personerfa Distrital con el fin de
determinar los responsables.

La Veeduria rendird informe anual de su gestion al
Concejo Distrital, al Alcalde Mayor, a la Procuraduria
General de laNacidn, a la Personeria y a la Contraloria
Distritales. En él sefialara las actividades cumplidas y
sugerird las reformas que juzgue necesarias para el
mejoramiento de la administracion.

TITULOXI
Participaciéon Comunitaria

Articulo 126. Promocion. Las autoridades dlstrltales
promoveran la organizacién de las comunidades loca-
les, con el fin de que sirvan de mecanismos de repre-
sentacion en las distintas instancias de participacion,
concertacién y vigilancia de la gestion distrital y local.

Articulo 127. Comités Locales de Seguridad. En
cada Junta Administradora Local serd conformado un
‘Comité Local de Seguridad, encargado de recoger las

quejas, peticiones y diagndsticos que exprese la comu-
nidad en cuanto al tema de la seguridad local para que el
Alcalde Mayory el Concejo Distrital determinen politi-
cas de seguridad acordes con los problemas locales.

Articulo 128. Comités Locales para la Defensa del
Espacio Piiblico y el Medio Ambiente. Cada localidad
contard en su Junta Administradora con un Comité
Local para la Defensa del Espacio Piblico y el Medio
Ambiente, con el objeto de recoger los quejas, peticio-
nes y diagndsticos que exprese la comunidad frenté a
los temas medio-ambientales y su proteccién para que
el Alcalde Mayor y el Concejo Distrital determinen
politicas y prioridadesen la defensa del medio ambien-
te y los recursos naturales de la localidad.

Articulo 129. Comités Locales de Formacion Civi-
ca. En las Juntas Administradoras Locales serd creado
un Comité Local de Formacién Civica cuyo objeto es

- el desarrollo de un plan educativo dirigido al impulso

de la participacién ciudadana.

Paratal efecto cumplira con sus deberes en las dreas
de:

1. Direccién y coordinacién del plan:

a) El comité, en concordancia con las instituciones
del Distrito que desempefien funciones de desarrollo
comunitario, disefiard y coordinard la ejecucion del
plan educativo;

b) Cumplird con el objeto del plan en dos direccio-
nes: ' :

-Difusién masiva de informacién sobre los princi-
pios, derechos y deberes de la democracia participativa
prescritos por la Constitucién, y :

-Capacitacion efectiva de los ciudadanos de la
localidad en la participacién y latoma de decmones en
los problemas locales.

2. Aspectos gerenciales

El comité responderd por la efectividad del plan en
relacién con la formacidn 4gil de un 4rea de capacita-
cién formada por instructores entrenados en temas
civico-politicos; también en la elaboracién de material
educativo y didictico, y la formaci6n de un drea de
comunicaciones y relaciones piblicas.

Para estos efectos contard con un drea de admiinis-
tracién y consecucion de recursos financieros que se
alimenta de la cuenta local.

Podra pedir el apoyo y la asesorfa que requiera a la
Administracién Distrital.

Articulo 130. Comités Locales para la Planeacion.
Cada localidad contard en su Junta Administradora,
con un Comité Local para la Defensa de la Planeacion
y el Desarrollo Urbano, con el objeto de recoger las
quejas, peticiones y diagndsticos que exprese la comu-
nidad frente a los temas de planeacion urbana y su
defensa, para que el Alcalde Mayor y el Concejo
Distrital determinen politicas y prioridades en la pro-
tecci6n del interés piiblico.

El Alcalde Mayor podré delegar su potestad policiva
en el Alcalde Local al cual se transmitié la queja, y éste,
de conformidad con el procedimiento contencioso
administrativo tendrd que resolver la queja en el plazo
de 15 dfas como se dispone para el ejercicio del derecho
de peticién.

Articulo 131. Personeros Locales. En cada uno de
los comités de que trata el presente titulo, participara el
Personero Local con voz pero sin voto.

Articulo 132. Departamento Administrativo
Distrital de la Descentralizacién y la Participacion
Ciudadana. Mediante acuerdo del Concejo Distrital
que serd expedido a iniciativa del Alcalde Mayoren los
proximos tres (3) meses contados a partir de Jafechade
expedicion del presente acuerdo, ¢l actual Departa-
mento Administrativo de Accién Comunal deberd trans-
formarse, en el Departamento Administrativo Distrital
de la Descentralizacion y la Participacién Ciudadana;
los funcionarios pasaran a desempefiar las funciones
propias como: Elaboracién de disefios, presupuestos
de obra, proyectos de inversion, organizacidn de juntas
de veeduria social y comunitaria; y las demds activida-
des que les fije el Concejo en el respectivo acuerdo.

Articulo 133. Usuarios de servicios piiblicos domi-
ciliarios. El Concejo Distrital, de conformidad con las
Leyes 134 y 142 de 1994, determinard la forma de
participacion de los usuarios de los servicios piiblicos
domiciliarios, mediante la designacién de dos repre-
sentantes, con voz y voto, en las juntas dlrectlvas delas
empresas que los presten.

TITULOXII
Planeacion

Articulo 134. Planeacion integral. La planeacién
integral del Distrito Capital estard compuesta por:

1. Un dlagnostlco del estado actual del Distrito
Capital que considere las 4reas de urbanismo, de apro-
piacién de tierras, y contemple los aspectos fisicos,
sociales, econdmicos, culturales y ambientales necesa-
rios en la comprensién de los problemas.

2. Disefio y concepcidn de las medidas que forma-
ran parte del Plan Integral de Planeacion.  —

Articulo 135. PlanIntegral de Planeacion. Corres-
ponde al Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde
Mayor, previo estudio y concepto del Consejo Distrital
de Planeacién de que trata el siguiente articulo, adoptar
el Plan Integral de Desarrollo del Distrito Capital, por
periodos no inferiores a tres (3) afios, con arreglo a la
ley orgénica que reglamenta la materia.

El plan que determinara las acciones de desarrollo
que le corresponder4 adelantar a cada administracion,
estard conformado por una parte estratégica y un plan
de inversiones de mediano y corto plazo, tanto del 4rea
central como del 4rea descentralizada de 1a administra-
cién distrital.

En la parte estratégica se senalardn los propdsitos y
objetivos distritales de largo plazo, las metas y priori-
dades de mediano plazo y las estrategias y orientacio-
nes generales de la politica econdémica, social y am-
biental que se adoptard durante el periodo.

El plan de inversiones publicas contendré los pre-
supuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos de inversién piblica y distrital y la especifi-
cacién de los recursos financieros requeridos para la
ejecucion.

El Alcalde Mayor debera presentar el Plan Inte-
gral de Planeacién a consideracién y aprobacién del
Concejo Distrital dentro de los cuatro meses siguien-
tes a lafecha de iniciacién del perfodo constitucional.

Articulo 136. Consejo Distrital de Planeacion.
Créase el Consejo Distrital de Planeacién, el cual se
conformari con representantes de las distintas locali-
dadesy delos sectores econdémicos, sociales, ecolégicos,
comunitarios y culturales. El consejo tendrd funciones
consultivas trazard las directrices normalizadoras y
servird de foro para la discusion del plan integral de
desarrollo del Distrito Capital.



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 28 de julio de 1995

Pagina 15

Los miembros del consejo serdn elegidos por el
Alcalde Mayor segiin la reglamentacion que para ello
expida el Concejo Distrital, el cual reglamentard su
funcionamientoy determinara sus funciones. Sus miem-
bros tendran un perfodo de seis afios y se renovara
parcialmente cada tres anos segin la reglamentacion
que expida el Concejo Distrital.

Articulo 137. Plan prospectivo. En el Distrito Ca-
pital existird también un plan de largo plazo que con
criterio de prospectiva, contendrd los pardmetros y
politicas de desarrollo social deseables para la ciudad
y que deberan orientar y enmarcar las acciones adelan-
tadas por las diversas administraciones.

Este plan prospectivo o de largo plazo deberd
incorporar los estudios que permanentemente deberan
realizarse sobre las tendencias deseables y reales de
desarrollo del Distrito como metrépoli capital de la
Repiblica de Colombia.

Dentro del marco de las funciones.consultivas y de
asesoria que esta ley le asigna, el Consejo Distrital de
Planeacion debera supervisar que los planes integrales

de desarrollo, y los planes de las localidades no contra- .

digan el plan prospectivo de largo plazo a que se refiere
este articulo.

Articulo 138. Funcidn del Concejo Distrital. El
Concejo Distrital controlaré la aplicacién y funciona-
miento del sistema distrital de planeacién establecido
en los articulos precedentes, y hari las observaciones
y sugerencias que considere convenientes.

_ Articulo 139. Criterios para la planeacion distrital.
Mediante acuerdo del Concejo Distrital, el sistema de
planeaciéndistrital se ajustara al concepto de planeacién
integral, de conformidad con los siguientes criterios:

1. Unidad de planeacién

Una unidad de planeacién encargada de la elabora-
cién del proyecto para el plan prospectivo de que trata
el articulo 137 de ésta ley, y de elaborar el proyecto de
plan integral para que el Alcalde Mayor dé curso al
tramite dispuesto en éste estatuto.

En la elaboracién de los planes la unidad de
planeacién buscard la mejor racionalidad y eficiencia
de la ciudad como una unidad productiva.

La unidad de planeacién estard en permanente
contacto con el Consejo Distrital de Planeaci6n a
efecto de lo previsto por éste articulo.

2. Unidad de gerencia

Una unidad de gerencia en la cual un grupo no
mayor de 6 profesionales en derecho, arquitectura,
ingenieria civil, administracién de empresas, urbanis-

moYy afines, elegidos por concurso y sujetos al régimen -

de carrera administrativa contard con un presupuesto
operativo con el objeto de desarrollar la gestién del
plan prospectivo y del plan integral que se aprueben en
el Concejo Distrital, mediante mecanismos de gestién
urbana tales como:

1. Prevalencia del principio de equidad en las
cargas y beneficios

Toda actuacién de la administracién en relacién
con el cumplimiento de los planes prospectivos e
integral se sujetard al principio de equidad en las cargas
y beneficios.

2. Principio de equidad e interés piiblico

Todo cambio normativo que genere un incremento
del uso general causard una compensacién del 15% al
Distrito destinada al cumplimiento de lo previsto porel
articulo 134 de éste estatuto.

3. Vinculacién del suelo a los planes

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Fisico que
declare la utilidad ptblica de un terreno, y con apoyo
en ¢l acuerdo que para el efecto expida el Concejo
Distrital, la unidad de gerencia iniciard el procedimien-
to para su aplicacién inmediata, segtn las prioridades
que el plan establezca.

La determinacion de la utilidad piblica de un bien
conlleva la inmediata congelacién de los precios y la
imposibilidad de realizar modificacién material sobre
el bien distinta de aquella contemplada por ¢l Plan de
Desarrollo Fisico. '

La unidad de gerencia podra acordar la forma de
compra o venta de la propiedad en un plazo maximo de
tres (3) meses, luego del cual realizard ésta o iniciard
la correspondiente expropiacion.

Enlos casos en que la unidad de gerencia, mediante
concertacién y negociacion gestione la venta en bloque
de terrenos o propiedades a un particular que tenga
dnimo de lucro, podré cobrar por su gestién a favor del
Distrito. En ningiin caso podrd realizar ‘operaciones
que no correspondan con los planes prospectivos e
integral de desarrollo.

El Concejo Distrital reglamentard el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, faltas y otros que
correspondan a los miembros de Ia unidad.

4. Principios

Las actuaciones una unidad de gerencia estaran
regidas por los principios de nacionalidad administra-
tiva, funcionalidad y eficiencia.

3. Unidad de control urbanistico

- La unidad de control urbanistico de planeacién
tiene la potestad-de revocar o no prorrogar las licencias
concedidas cuando las construcciones no se ajusten a
los términos de 1a misma.

- Para éste objeto contard con un cuerpo técnico por
cada localidad del Distrito, con facultades de Policfa
Urbanistica, cuyos miembros serdn profesionales en
dreas afines al urbanismo y seleccionados mediante
concurso pablico.

- El cuerpo técnico podra suspender de plano toda
obra que carezca de licencia, o no cumpla con los
términos de la misma.

- La Policfa Nacional debera prestar al cuerpo
técnico el apoyo necesario para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 140. Planeacion fisica. La planeacion
fisica es parte integrante del plan integral de desarrollo
y comprende: .

1. El plan de espacio piblico, o sea los aspectos y
normas relativos al plan vial, de zonas verdes y de
bienes de uso piiblico y en general, a la produccién,
preservacién, conservacién y administracién de los
bienes constitutivos del espacio piblico de acuerdo
con la ley.

2. El plan de preservacion, conservacién y recupe-
racién de los .valores ecolégicos, ambientales y del
paisaje, especialmente para la defensa de los sistemas
orgédnico e hidrico y para la prevencidn, supresién o
manejo adecuado de elementos nocivos o contaminan-
tes.

3. El plan de preservacién, conservacion y rescate
del patrimonio arquitecténico del Distrito Capital.

4. El plan de usos del suelo urbano y rural.

5. El plan de extension de redes de servicios piibli-

cos y de reserva de zonas de seguridad y proteccién
ambiental.

6. El plan y las normas sobre prestacion de servicios
publicos y extensién de redes con destino a usuarios
fuera del Distrito Capital, con el fin de racionalizar la
integracién armoénica de la capital con la regién.

7. Los planes y programas de renovacién urbana
tendientes a prevenir el deterioro fisico de las estructu-
ras y 4reas de la ciudad.

8. Los planes y programas de habilitacion de urba-
nizaciones o parcelaciones esponténeas, clandestinas
o anormales.

9. Los planes y programas de adaptacién de terre-
nos suburbanos para convertir determinados sectores o
inmuebles suburbanos en terrenos idéneos como nue-
vas dreas urbanas.

10. El plan de cartograffa y formacién catastral.

11. La sectorizacién del territorio del Distrito en
areas urbanas, suburbanas, rurales y zonas de reserva
agricola y la zonificacion de todas ellas, con el fin de
regular en forma ordenada y diferenciada los usos del
terreno y su intensidad, asi como las caracterfsticas
urbanisticas y arquitect6nicas de las dreas y edificacio-
nes que se destinan a los diversos usos dentro de las
respectivas zonas.

12. La reglamentacion de los usos del suelo y la
regulacion de su utilizacion y la del espacio aéreo, para
usos permitidos, en defensa del interés comfin, confor-
me a la ley.

13. La definicién y determinacién de aquellos
inmuebles sin desarrollar, considerados como de desa-
rrollo prioritario dentro de las areas urbanas.

14. Las normas urbanisticas especificas y las dispo-
siciones que regulan la cesion de determinados espa-
cios piiblicos como condici6n para urbanizar o parce-
lar terrenos, o para someterlos a régimenes de
copropiedad.

15. Las normas sobre construccion de edificaciones
y, en general, sobre intervenciones en las estructuras
urbanas.

16. Las prohibiciones y restricciones para urbani-
zar, edificar, dividir o parcelar inmuebles dentro de los
diferentes sectores y zonas en que se divida el territorio
distrital, asf como la reglamentacion para la transferen-
cia de los derechos de desarrollo del suelo.

17. La constitucién y concertacion de reservas de
tierras urbanizables de las dreas urbanizadas y subur-
banas para atender necesidades de vivienda de interés
social y alojamientos de familias de bajos ingresos;
para reubicar asentamientos humanos que presenten
graves riesgos para lasalud e integridad personal de los
habitantes, y, en general, para el desarrollo futuro de la
ciudad.

18. Los programas y normas sobre reintegro o
integracién inmobiliaria y reajuste de las tierras.

19. Con arreglo a la ley, la adopcién de normas
mediante las cuales se grave la propiedad inmueble y
las relativas a los incentivos tributarios y excepciones
correspondientes, asi como la reglamentacién de los
sistemas de participacién del Distrito Capital y sus
entidades descentralizadas en la plusvalia que genere
su accién urbanistica.

20. Los incentivos tarifarios y contractuales para
promover el desarrollo de areas sin desarrollar, para los
programas de renovacién urbana y para los proyectos
de reintegro y reajuste de tierras.

21. Los demés aspectos concernientes al desarrollo
fisico de las areas urbanas y suburbanas, asi como las
dreas rurales y zonas de reserva agricola, que constitu-
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yan aspectos del Plan de Desarrollo del Distrito Capital
y delos municipios conforme ala Constitucién Politica
y la ley.

TITUL O XIII

Servicios Pablicos y Sociales

‘Articulo 141. Prestacién por el Distrito Capital.

Mientras la ley no disponga otra cosa, el Distrito
continuard prestando los servicios ptblicos que actual-
mente atiende, a través de sus dependencias y de sus
entidades descentralizadas, sin perjuicio de la presta-
cién por comunidades organizadas o por particulares,
cuando la ley o el reglamento lo autoricen.

Articulo 142. Finalidades sociales del Distrito. El
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién son finalidades sociales del Distri-
to. Sera objetivo fundamental de su actividad la solu-
cién de las necesidades insatisfechas de salud, de

ble.

Atrticulo 143. Servicios piiblicos domiciliarios. Sin
perjuicio de lo que dispone la Ley 142 de 1994, el
Distrito continuari prestando los servicios publicos
domiciliarios, cuando las caracteristicas técnicas y
econdémicas del servicio y las conveniencias generales
lo permitan y aconsejen.

Articulo 144. Subsidios. De acuerdo con el con-
tenido de la Ley 142 de 1994 en relacién con las
entidades competentes para fijar las tarifas, y para
que las personas de menores ingresos puedan tener

acceso a los servicios publicos domiciliarios, el-

Distrito podra conceder subsidios, reconociéndolos
en su presupuesto o en el.de las entidades descentra-
lizadas encargadas de la prestacion de tales servi-
cios.

Articulo 145. Composicion de las juntas directivas.
Las juntas directivas de las empresas distritales de
servicios publicos domiciliarios estardn conformadas
asi:

- Dos terceras partes de sus miembros serén desig-
nados por el Alcalde Mayor, de conformidad con el
acuerdo que el efecto expida en Concejo Distrital y la
otra tercera estara formada por delegados de los usua-
rios, entidades gremiales y las organizaciones civicas,
en proporcién determinada por el Concejo Distrital
con arreglo a la ley.

- En ningin caso el concejo elegird o designard
miembros de las juntas directivas.

Articulo 146. Usuarios de servicios piblicos domi-
ciliarios. El Coneejo Distrital, de conformidad con las
Leyes 134 y 142 de 1994, determinara la forma de
participacién de los usuarios de los servicios piiblicos
domiciliarios, mediante la designacién de sus repre-
sentantes, en las juntas directivas de las empresas que
los presten.

TITULOXIV
Educacion y Cultura

Articulo 147. Acceso a la cultura. De acuerdo con
la Constitucién y la Ley General de Educacién, el
Distrito tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos sus habitantes, en igualdad
de oportunidades, por medio de la educacién perma-
nente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional.

Articulo 148. Reestructuracion del sector. El Con-
cejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor, organi-
zara las entidades que se encarguen de la ejecucién de

educacién, de saneamiento ambiental y de agua pota-

politicas culturales y educativas y la consecucién de
objetivos en este campo, con sujecién al plan
prospectivo de largo plazo, y al plan general de desa-
rrollo.

Articulo 149. Coordinacion entre la administra-
ciondistritaly los comités locales de formacion civica.
La administracién impulsaré los planes y programas de
desarrollo educativo que las juntas administradoras
promuevan en relacién con el articulo 129 del presente
estatuto.

TITULOXV
Ecologia y Medio Ambiente

Articulo 150. Planificacién. Con arreglo a la distri-
bucién de competencias que hace la Ley 99 de 1993, el
Distrito planificar4 el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién y sustitucién
y en orden a proteger la diversidad, integridad y
salubridad del medio ambiente y la defensa y preser-

~vacién del patrimonio ecoldgico.

Atrticulo 151. Funciones. El Distrito ejerceré den-
tro del perimetro urbano las mismas funciones atribui-
das a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademaés
de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el
ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro
del territorio de su jurisdiccién, las autoridades
distritales tendrin la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicién de desechos sélidos y de residuos toxicos
y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitiga-
cién de dafios ambientales y adelantar proyectos de
saneamiento y descontaminacion.

Articulo 152. Coordinacion entre la administra-
ciéndistritaly los comités locales. Los comités locales
previstos en el presente estatuto, coordinaran entre si'y
frente ala administracion, reuniones periddicas parala
transmision de diagndsticos de problematica medio-
ambiental.

© TITULOXVI
Régimen Presupuestal y Fiscal

_ Articulo 153. Régimen fiscal. Disposiciones gene-
rales. El establecimiento, determinaci6n y cobro de
tributos, gravdmenes, impuestos, tasas, sobretasas y
contribuciones en el Distrito se regird por las normas
vigentes sobre la materia con las modificaciones adop-
tadas en el presente estatuto.

Articulo 154. Industria y comercio. A pastir del afio
de 1995, se introducen las siguientes modificaciones al
impuesto de industria y comercio en el Distrito Capital:

1. Corresponde al Concejo, en los términos del
presente estatuto, fijar su periodicidad. Mientras no lo
haga y a partir del 1° de enero de 1995, el perfodo de
causacion serd semestral; excepto para las personas
naturales contribuyentes, quienes podran acogerse al
régimen de causacion anual.

2. Se entiende percibidos en el Distrito como ingre-

 sos originados en la actividad industrial, los generados

por la venta de los bienes producidos en el mismo, sin
consideracion a su lugar de destino o la modalidad que
se adopte para su comercializacion.

3. Se entienden percibidos en el Disirito los ingre-
sos originados en el territorio del Distrito, provenientes
de actividades comerciales o de servicios, aunque éstas
se realicen o presten a través de un establecimiento
registrado en otro municipio y que tributen en €l.

4. Se consideran actividades del servicio todas las
tareas, labores o trabajos ejecutados por persona natu-
ral o juridica o por sociedad de hecho, sin que medie
relacidén laboral con quien los contratos, que genere
contraprestacion en dinero o en especie y que se
concreten en la obligacién de hacer, sin importar que
en ellos predomine el factor material o intelectual.

" No se consideran actividades gravables para efec-
tos de este articulo aquellas que constituyan ejercicio
profesional independiente, como persona natural, de
profesiones liberales siempre y cuando no utilicen los
servicios-subordinados de més de seis personas.

5. Su base gravable estard conformada por los
ingresos netos del contribuyente obtenidos durante
el periodo gravable. Para determinarlos, se restara
de la totalidad de los ingresos ordinarios y extraor-
dinarios, correspondientes a actividades exentas y
no sujetas, asi como las devoluciones, rebajas y
descuentos, exportaciones y la venta de activos
fijos. Hacen parte de la base gravable los ingresos
obtenidos por rendimientos financieros, comisiones
y en general todos los que no estén expresamente
excluidos en esta disposicién. Con base en estudios
y factores objetivos, el Concejo podré establecer
presunciones de ingresos mensuales netos para de-
terminadas actividades. La base gravable para el
sector financiero continuara rigiéndose por las nor-
mas vigentes para él.

6. Sobre la base gravable definida en la ley, el
Concejo aplicard una tarifa Gnica del dos por mil
(0.2%) al treinta por mil (0.3%).

7. El Concejo podrd incorporar el impuesto de
avisos y tableros, al de industria y comercio.

Articulo 155. Predial unificado.

A partir del afio gravable de 1995, introducénse las
siguientes modificaciones al impuesto predial unifica-
do en el Distrito Capital:

1. La base gravable serd e} valor que mediante
avaliio establezca la administracién distrital, o el que
mediante autoavaldo determine el contribuyente, el
cual no podré ser en ningiin caso inferior al establecido

-por la administracion.

2. El avaldo del inmueble se incrementara anual-
mente en un porcentaje no inferior al de la variacién
porcentual del indice nacional de precios al consumi-
dor en el afio calendario inmediatamente anterior cer-
tificado por el DANE.

3. Cuando el contribuyente mediante autoavaltio
determine un incremento menor o un decremento, el
contribuyente solicitard autorizacién para declarar el
menor valor. '

El contribuyente realizard el autoavalio a que se
refiere este articulo en el formulario que para el efecto
adopte la Secretaria de Hacienda. Si el impuesto resul-
tante fuere superior al doble del monto establecido el
afio anterior por el mismo concepto, inicamente se
liquidara como incremento del tributo, una suma igual
al ciento por ciento (%) del predio del afio anterior. La
limitacién aqui previsto no se aplicard cuando existan
mutaciones en el inmueble, ni cuando se trate de
terrenos urbanizables no urbanizados o urbanizados no
edificados.

4. Responderan solidariamente por el pago del
impuesto, el propietario y poseedor del predio.

5.LaSecretaria de Hacienda podra establecer bases
presuntas minimas para los autoavaltos de conformi-
dad con los pardmetros técnicos sobre precios por
metro cuadrados de construccidn o terreno segiin estra-

to, y
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6. El Concejofijard las tarifas de acuerdo con laley.
Mientras no lo haga, regirdn para todos los predios las
vigentes para el primer afio de los formados segin su
categoria y estrato conforme a las disposiciones del
Acuerdo 26 de 1991.

Atrticulo 156. Sobretasas a la gasolina. El Concejo
podrd imponer una sobretasa al consumo de la gasolina
motor hasta el 20% de su precio ptblico, cuyo cobro se
efectuara en forma gradual y diferida a por lo menos
tres afios contados a partir de la fecha del acuerdo que
lo establezca.

La sobretasa se destinard a la financiacién de los
estudios, disefios y obras que se requieran para organi-
zar y mejorar la red vial y el servicio de transporte
colectivo de pasajeros que se preste por cualquier
medio o sistema.

También se podra destinar a la adquisicién de los
predios y equipos que demande el cumplimiento del
citado objetivo.

Dentro de los limites previstos en este articulo, el
monto o porcentaje de la sobretasa serd’'determinado
por el Concejo y se empezard a cobrar a partir de [a
fecha que éste determine.

Articulo 157. Valorizacion. Corresponde al Con-
cejo establecer la contribucion de valorizacién por
beneficio local o general; determinar los sistemas y
métodos para definir los costos y beneficios de las
obras o fijar el monto de las suma$ que pueden
distribuir a titulo de valorizacién y como recupera-
cién de tales costos o de parte de los mismos y la
forma de hacer su reparto. Su distribucién se puede
hacer sobre la generalidad de los predios urbanos y
suburbanos del Distrito o sobre parte de ellos. La
liquidacién y recaudo pueden efectuarse antes, du-
rante o después de la ejecucion de las obras o del
respectivo conjunto de obras.

La contribucién de valorizacién por beneficio
general inicamente se puede decretar para financiar
la construccidn y recuperacidn de vias y otras obras
ptblicas. A titulo de valorizacién por beneficio gene-
ral nose puede decretar sumas superiores al cincuenta
por ciento (50%) de los ingresos corrientes del Distri-
to recaudados en el afo anterior al del inicio de su
cobro.

Paréagrafo. Con el fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso anterior, autorizase al Gobierno
Distrital para introducir a las valorizaciones decreta-
das, los ajustes y reducciones que fuesen necesarios al
monto distribuible y a los plazos y descuentos orde-
nados para su pago.

Articulo 158. Delineacién urbana. La base
gravable para la liquidacién del impuesto de delinea-
cién urbana en el Distrito Capital serd el monto total
del presupuesto de la obra o construccién. La entidad
distrital de planeacién fijard mediante normas de
cardcter general el método que se debe emplear para
determinar el presupuesto y podré establecer precios
minimos de costo por metro cuadrado y por estrato. El
impuesto serd liquidado por el contribuyente.

El Concejo fijara la tarifa entre el 1 y el 3 por
ciento.

Hasta tanto el Concejo adopte dicha determina-
cién se aplicard lo que resulte de sumar las tarifas
vigentes para los impuestos de delineaci6n urbana y
ocupacidn de vias.

Eliminase el impuesto de ocupacién de vias.

Articulo 159. Peajes. El Concejo Distrital en los
términos del presente estatuto, podré establecer den-

tro de los limites del distrito, peajes en las vias de
acceso a la ciudad o en las nuevas vias circunvalares
y de alta velocidad. Su producto lo destinard a la
construccién, mantenimiento, conservacién y repa-
racién de vias.

Articulo 160. Exenciones y conciliacion de deu-
das con la Nacion. Las exenciones y tratamientos
preferenciales contemplados en las leyes a favor de la
Nacion y sus establecimientos piblicos, respecto de
los tributos distritales, quedan vigentes hasta el 31 de
diciembre de 1994.

Continuaran vigentes, incluso a partir de dicha
fecha, las exenciones y tratamientos preferenciales
aplicables a las siguientes entidades nacionales:

Universidades piblicas, colegios piiblicos, museos,
hospitales pertenecientes a los organismos y entidades
nacionales y el Instituto de Cancerologia.

Igudlmente continuaran vigentes las exenciones y
tratamientos preferenciales aplicables a los aeropuer-

tos, aplicables a las instalaciones militares y de policia,

los inmuebles utilizados por la Rama Judicial y los
predios del Inurbe destinados a la construccién de
vivienda de interés social.

La administracién distrital podra conciliar con la
Nacion el pago de las deudas pendientes a favor suyo
y a cargo de ésta, mediante la compensacién con otras
obligaciones.

Articulo 161. Atribuciones de la administracion
tributaria. Corresponde a la Secretaria de Hacienda la
gestién, recaudacion, fiscalizacion, determinacion,
discusioén, devolucién y cobrodelos tributos distritales.

Se exceptian la contribucién de valorizacién y las
tasas por servicios publicos las cuales serdn adminis-
tradas por las entidades que las normas especiales
sefialen. La Secretaria de Hacienda podra celebrar
contratos de fiducia, encargo fiduciario y otros de
naturaleza comparable, que tengan por objeto el cobro
de las deudas fiscales. Dichos convenios se celebraran
con entidades piblicas o privadas autorizadas para
efectuar esta clase de operaciones.

La Tesorerfa Distrital es una dependencia de la "

Secretaria de Hacienda.

Articulo 162. Procedimiento tributario. Corres-
ponde al Concejo Distrital, mediante acuerdo, estable-
cer en un plazo maximo de tres meses contados a partir
de la sancién de la presente ley, las normas referentes
al procedimiento, sanciones, declaracién, recaudacion,

fiscalizacién, determinacién, discusién, cobro y en.

general, la administracién de los tributos.

Hasta la entrada en vigor del acuerdo de que trata
este articulo, regird sobre éstas materias el Estatuto
Tributario Nacional.

Articulo 163. Normas presupuestales y fiscales. El
Concejo Distrital dictara las normas fiscales, de con-
formidad con la ley orgdnica a que se refieren los
articulos 151 y 353 de la Constitucién y expedira los
acuerdos reguladores de la preparacién, discusion,
aprobacién, ejecucién y control del presupuesto anual
del Distrito.

Parégrafo transitorio. Mientras se dictan las normas
antes aludidas, regiran transitoriamente las disposicio-
nes de esta ley.

Atrticulo 164. Principios presupuestales. En la ela-
boracién, aprobacién y ejecucién del presupuesto
distrital se observaran los siguientes principios:

- Anualidad. El afio fiscal comienza el primero de
enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.

- Universalidad. En cada anualidad, los ingresos
ptiblicos distritales deberan incluir, sin deduccion al-
guna, todas las rentas que se espera recaudar, y los
recursos de capital, incluyendo los ingresos de los
establecimientos publicos.

Las apropiaciones incluidas en el proyecto de pre-
supuesto deberan referirse a la totalidad de los gastos
que el Distrito pretende realizar durante la vigencia
fiscal respectiva.

Si los ingresos autorizados no fuesen suficiente-

" mente para atender la totalidad de los gastos, el

Alcalde Mayor podré proponer por separado, la crea-
ci6én de nuevas rentas o la modificacion de las existen-
tes, para financiar él los gastos previstos. El presu-
puesto podri expedirse sin que se hubiese aprobado el
proyecto de acuerdo sobre recursos adicionales, cuyo
tramite podré continuar en el periodo siguiente de
sesiones del Concejo.

- Unidad de caja. Con los ingresos que se recauden
se podrd atender el pago de los compromisos adqui-
ridos con cargo a las apropiaciones presupuestales.

- Inembargabilidad. Las rentas y los recursos
incorporados en el presupuesto distrital son
inembargables.

- Planificacion. El presupuesto debera reflejar el
plan plurianual de inversiones y demds instrumentos -
programéticos concordantes.

Atrticulo 165. Consejo Distrital de Politica F.co-
nomica y Fiscal. Créase el Consejo Distrital de Poli-
tica Econémica y Fiscal, encargado de adoptar los
planes, programas y proyectos de inversién de los
organismos del sector central y las entidades descen-
tralizadas; y aprobard los anteproyectos de presu-
puesto y programa anual de Caja de la Administra-
ci6n Central, de los establecimientos piiblicos y entes
auténomos universitarios antes de su sometimiento al
Concejo Distrital.

Estard conformado por el Alcalde Mayor como
Presidente, el Secretario de Hacienda, el Director de
Planeacién Distrital y tres funcionarios que designe el
Alcalde Mayor. La Secretaria Técnica y Administra-
tiva le correspondera a la entidad distrital de
plaﬁeacién. El Personero y el Contralor Distritales
participaridn con voz pero sin voto.

Emitir4, ademds, concepto respecto de los proyec-
tos de presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local
de acuerdo con lo dispuesto por el presente estatuto.

Articulo 166. Sistema presupuestal. El sistema
presupuestal estd conformado por un plan financiero
plurianual, un plan de inversiones y un presupuesto
anual.

Articulo 167. Plazos de presentacion del presu-
puesto. El proyecto de presupuesto anual debera
presentarse a consideracién del Concéjo dentrodelos
tres primeros dias de sesiones ordinarias del mes de
noviembre. Si el proyecto no se presentase dentro de
dicho plazo, regiré el correspondiente a la vigencia
anterior, ajustado de acuerdo con el articulo 348 de la
Constitucion Politica.

Si el Concejo no expidiesel el presupuesto antes
del 10 de diciembre, regira el proyecto presentado por
el Alcalde Mayor.

Articulo 168. Forma de presentaciény tramite del
proyecto de presupuesto. El computo de las rentas
que se incluyan en el proyecto de presupuesto tendrd
como base el recaudo obtenido en cada renglén
rentistico, de acuerdo con la metodologia establecida
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por la administracién distrital, sin tomar en conside-
racién los costos de su recaudo.

Los computos de las rentas de los recursos del
crédito y los provenientes de balance, s6lo podrin
aumentarse por el Concejo con la aceptacion previa y
escrita del Secretario de Hacienda.

El mismo requisito. se exigird para aumentar o
incluir una nueva partida en el presupuesto de gastos
presentado por la administracion.

El Concejo podra disminuir o eliminar las parti-
das de gastos propuestas por el Gobierno Distrital,
salvo las destinadas al servicio de la deuda y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, las
requeridas para atender las necesidades ordinarias
de la administracién y financiar las inversiones pre-
vistas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social, y
las que deben cubrir el déficit fiscal.

Si se elevase el cdlculo de las rentas o se elimina-
sen o disminuyesen algunas de las apropiaciones del
presupuesto de gastos, las sumas disponibles, sin
exceder su cuantia, podran aplicarse a otras inversio-
nes o gastos, previa aceptacién escrita del Secretario
de Hacienda.

Paragrafo. Los presupuestos de los hospitales y
sistemas locales de salud-haran parte del presupuesto
del Fondo Financiero Distrital de Salud.

‘Articulo 169. Ejecucién presupuestal. Los acuer-
dos de ordenacion de gastos tendran la periodicidad
que el Alcalde Mayor determine.

Las modificaciones al presupuesto que fuere ne-
cesario ordenar, se decretaran de acuerdo con las
normas que expida el Concejo en desarrollo de la ley
orgénica sobre la materia. Si en dichas normas s¢
dispusiese [a participacion de la Comision de Presu-

puesto del Concejo, ésta deberd emitir su concepto o’

dictamen dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de la presentacién de la solicitud por parte de la
administracién. Si no lo hiciese, ésta tomar4 la deci-
sion correspondiente.

Articulo 170. Presupuestos de las entidades des-
centralizadas. En la programacion, aprobacién, mo-
dificacién y ejecucién de los presupuestos de las
entidades descentralizadas se aplicaran, en lo que
fuesen pertinentes las disposiciones contenidas en la
ley organica de presupuesto y en los articulos anterio-
res.

Los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales seran aprobados por las respectivas jun-
tas directivas y expedidos posteriormente por decreto
de la administracién distrital, previo concepto favo-
rable del Consejo de Politica Econémica y Fiscal del
Distrito. Las modificaciones de éstos presupuestos
tendran el mismo tramite. Dichos presupuestos se
adjuntardn como anexos al proyecto de presupuesto
anual del Distrito para informacién del Concejo.

Si en razén de las disposiciones del presupuesto
que se aprueben para el Distrito fuere necesario mo-
dificar el de las Empresas Industriales y Comerciales,
las respectivas juntas directivas hardn los ajustes que
fuesen del caso durante el mes de diciembre.

Corresponde al Secretario de Hacienda, autorizar
previamente los aportes o transferencias de la admi-
nistracion central que se propongan en los presupues-
tos de las entidades descentralizadas. Las utilidades
de las empresas industriales y comerciales de] Distri-
to son propiedad del mismo.

Articulo 171. Recaudo de rentas. El recaudo de las
rentas distritales se eféctuara por la Tesoreria, pero el
Concejo Distrital, para este mismo fin, podré autori-
zar al Alcalde Mayor.para celebrar contratos de fiducia
u otros, con establecimientos bancarios, corporacio-

nes o entidades financieras y sociedades fiduciarias .

autorizados legalmente para prestar este servicio.

Articulo 172. Jurisdiccion coactiva. El cobro de
los créditos a favor del Distrito, que segiin la ley
pueda hacerse de manera coactiva, corresponde al
Tesorero por intermedio de los jueces de ejecuciones
fiscales.

En las demds entidades distritales el cobro se haré
por los funcionarios que determinen los estatutos
respectivos. ’

Articulo 173. Situaciones de emergencia. Con el
fin de atender situaciones de emergencia, originadas
por-calamidad publica, el Alcalde Mayor, podrd
incrementar el porcentaje ‘o proporcién de rentas y
recursos destinados a la financiacién de los fondos o
cuentas especiales creados por el Concejo con fines
especificos. Las decisiones que adopte el alcalde en
virtud de esa disposicidn, sdlo regiran por el término
improrrogable de un ano, al cabo del cual el Alcalde
Mayor rendird el informe correspondiente al Concejo
Distrital. Para los efectos aqui sefialados, el Alcalde
puede efectuarlos traslados y adiciones presupuestales
a que hubiese lugar.

TITULOXVII
Servidores Piblicos

Articulo 174. Desarrollo normativo. Con aplica-
cién de las leyes respectivas, el Concejo Distrital
dictara las disposiciones que regulen las relaciones
entre el Distrito y sus servidores, incluyendo las de
carrera administrativa, asi como el régimen salarial y
prestacional de los mismos, salvo para los trabajado-
res oficiales.

Articulo 175. Planta global y grupos internos de
trabajo. Los organismos y entidades del Distrito
Capital contardn para el cumplimiento de sus funcio-
nes, con una planta de personal global y flexible. Con
el fin de atender las necesidades del servicio y cum-
pliradecuadamente [os objetivos, planes y programas
del organismo o entidad distrital, su jefe superior,
director, presidente o gerente podra crear y organizar,
con caracter permanente o transitorio, grupos inter-
nos de trabajo. En el acto de creacién se determinarén
las tareas que deberdn cumplirse las consiguientes
responsabilidades y las demds normas necesarias
para su funcionamiento.

TITULO XVIII
Contratacion Administrativa

Articulo 176. Vigencia del Estatuto General de
Contratacion. Para efectos de la contratacién admi-
nistrativa, el Distrito de Santafé de Bogotd se regird
fnteg/ramente por el Estatuto Nacional de Contrata-
cion. :

TITULOXIX
Régimen de Policia

Articulo 177. Normas y reglamentos. Autoricese
al Concejo Distrital para que, mediante acuerdo,
adopte normas especiales de policfa para el Distrito
Capital.

El Alcalde Mayor podra expedir reglamentos para
prevenir y sancionar conductas que atenten contra el
orden publico, la tranquilidad, salubridad y sanidad
publicas.

Articulo 178. Autoridades de policia. El Alcalde
Mayor es la primera autoridad de policia del Distrito.
LaPolicfa Nacional cumplird con prontitud y diligen-
cia las drdenes que le imparta el Alcalde Mayor por
conducto del respectivo comandante.

Articulo 179. Funciones de policia. Corresponde
a las autoridades de policfa del Distrito Capital,
asegurar a los habitantes de su territorio la seguridad,
tranquilidad, salubridad publica y la sanidad del am-
biente, de conformidad con las prescripciones de la
Constitucidn, la ley y los acuerdos del Concejo.

De acuerdo con las reglamentaciones que expida
el Concejo Distrital, las funciones anteriores podrdn
ser delegadas a las autoridades locales.

TITULOXIX
Relaciones del Distrito Capital
con el Departamento de Cundinamarca
y con la Nacién

Atrticulo 180. Separacién administrativa y desa-
rrollo integrado. No obstante ser Bogota capital del
Departamento de Cundinamarca, la administracion
del Distrito Capital tendrd autonomia frente a la'del
departamento y no estard sujeta a las decisiones del
gobernador.

Los planes de desarrollo, obras y servicios del
Distrito Capital respetaran la naturaleza, continuidad
e integracion de su territorio con el Departamento de
Cundinamarca, de modo que el drea metropolitana y
la regidén que se constituya, refuercen sus vinculos y
propicien el desarrollo integrado de las entidades
territoriales.

En materia de servicios publicos, orden piiblico,
preservacion de recursos naturales renovables y otros
que interesen a ambas entidades territoriales, las
autoridades distritales actuaran en concertacién con
las del Departamento de Cundinamarca.

"TITUL O XXII
Area Metropolitana

Articulo 181. Area metropolitana y regién. De
acuerdo conlaLey 128 de 1994, orgénica de las areas
metropolitanas, el Distrito debera promover median-
te la concertacién y el didlogo interregional, la con-
formacién de un drea metropolitana con los vecinos
circunvecinos y unaregién con otras entidades territo-
riales de caricter departamental, con el objetivo de
regular a la mayor brevedad.

En virtud de la presente ley, créase la Comision de
Concertacién Metropolitana conformada por:

- El Alcalde Mayor de Santafé de Bogota.
- El Gobernador de Cundinamarca.
- Los alcaldes de los municipios circunvecinos, y

- Los presidentes de los Concejos de Bogotd y
demas municipios circunvecinos.

Pardgrafo. Los Personeros y Contralores de los
municipios y del Distrito Capital, y el Contralor
Departamental, podrdn participar con voz pero sin
voto en las reuniones. .

Articulo 182. Funciones.

1. Realizar estudios con el fin de diagnosticar el
estado de las relaciones regionales.

2. Proponer estrategias para la solucién de los
conflictos existentes entre los municipios circunveci-
nos y el Distrito Capital.

3. En el término de tres meses la comisién debera

. definir la conveniencia o no de la conformacién de un

area metropolitana.
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4. Hasta tanto se constituya el 4rea metropolitana
la comisién cumplird funciones de concertacién inter-
urbana.

Articulo 183. Funciones del drea metropolitana.
Son funciones las siguientes:

1. Prorrogar y coordinar el desarrollo arménico e
integrado del territorio colocado bajo su jurisdiccion.

2. Racionalizar la prestacién de servicios piblicos
a cargo de los municipios que la integran, y si es el
caso, prestar en comin algunos de ellos.

3. Ejecutar obras de interés metropolitano.

Articulo 184. Vigencia.-Esta ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias, en especial el Decreto-ley
1421 de 1993, salvo lo previsto expresamente.

Dada en Santafé de Bogota, D. C., a los...
Presentada a consideracion del honorable Senado
. de la Repiblica,
' Juan Martin Caicedo Ferrer,
Sen:ador de la Reptblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al Proyecto de ley “por medio de la cual se
establece el Régimen Especial para Santafé de Bogo-
t4, Distrito Capital”. )

(Porqué un nuevo Estatuto para Santafé de Bogo-
td? La respuesta se encuentra en la capacidad de
adecuacién al cambio que las leyes deben ofrecer
frente al crecimiento incontenible de la urbe. Es cierto
que con el Decreto 1421 de 1993 se colma un vacio
institucional para la regulacién de la capital, pero
existen varias razones que impulsan la expedicién de
una ley especial. La primera de ellas es la de la
incertidumbre juridica que rodea al decreto; hay mas
de doce demandas presentadas en su contra.
Adicionalmente, la regulacion por via de decreto no
ofrece las mismas posibilidades de discusidn publica
y debate transparente que tiene la via legislativa y que
resulta fundamental tratindose del complejo tema de
la capital. Existe la sensacién generalizada de que, a
falta de una discusién mas amplia, la administracién
se habfa limitado a impulsar un proyecto que centraba
mds intereses en la expectativa de superar con éxito su
propia coyuntura, que en la necesidad de racionalizar
_el crecimiento y el desarrollo de la capital de cara al
siglo XXI.

El presente proyecto de ley tiene por objeto impul-
sar un proceso de ordenamiento ya iniciado. Con éste
supuesto se busca de una parte, preservar los aspectos
positivos del citado decreto, y por otra, suplir algunas
de sus carencias.

Allf, son muchos los elementos valiosos que,
como la supresién de las funciones del Concejo
Distrital que implicaban un cogobierno con el Alcal-
de Mayor, deben ser conservados. Con ésto no se
busca menoscabar el Concejo Distrital, se trata de
hacer efectivo un serio control politico frente a los
actos de la administracién. El propdésito es lograr una
unidad eficiente al servicio de la ciudad. Desde Gpti-
cas extremas, se ha considerado el problema del
poder politico en la administracién como el de su
rapifia. Hoy se pretende una visién distinta: no se trata
del enfrentamiento entre el Alcalde y el Concejo, sino
de la creacion de un cuerpo ordenado y 4gil donde las
funciones se dividen pero no se combaten. Asi, tene-
mos una alcaldia administrativa y coordinadora, que
trabaja mancomunadamente con el Concejo para la
defensa de los intereses citadinos.

Los poderes del Concejo se ven ampliados y
fortalecidos en coordinacién con las atribuciones de
la Alcaldfa. Corresponde al Concejo el gjercicio de la
mocidn de observacién, figura que desarrolla la fun-
cién de control politico prevista por la Constitucion.

Mediante un riguroso procedimiento el control
politico se surte en un debate ante el Concejo cuyo
resultado serd votado por las tres cuartas partes de sus
integrantes. Aprobada esa mocion, la administracién
distrital queda en la obligacién de corregir lo perti-
nente. :

La administracién no es distinta de quienes traba-
jan para ella. En aras de la agilidad y la rapidez, es
creada la figura de la planta global como forma

flexible de organizacién de los servidores piiblicos,.

paraevitar laburocratizacién y el estancamiento. Con
éste mismo objeto son centralizadas las decisiones de
Gobierno: un niicleo activo permite la agilidad y la
eficiencia en la gestion administrativa.

En la bisqueda de completud, en éste proyecto se
respetan los logros alcanzados y se armonizan con
nuevas figuras.

Asi nace la figura del vice Alcalde de Santafé de
Bogotd, nombrado por el Alcalde y encargado de
atender dos tipos distintos de gestién: en presencia
del Alcalde se comporta como un administrador de la
ciudad, representindola ante los distintos organismos
descentralizados y encargandose de las funciones de
gestidn que el Alcalde le delegue. En caso de ausencia
temporal del Alcalde, éste serd reemplazado por el
vice Alcalde, quien debe pertenecer al mismo partido
ocoalicidn politica que permitié el nombramiento del
mandatario.

La ‘/figura del vice Alcalde permite al Alcalde
Mayor ocuparse de los asuntos de Gobierno de la
ciudad, con una perspectiva estructural, en tanto que
el vice Alcalde se ‘encarga de la solucién de los
problemas coyunturales.

En ésta revisién del estatuto existe otro aspecto
novedoso en relacidn con el tratamiento que recibe la
Veedurfa Distrital, que se encontraba duplicando
funciones atribuidas a la Personerfa. Ahora, en ésta
nueva versidn la Veeduria se constituye en la entidad
encargada de impulsar la Modernizaciéon de la
Administracién Distrital, propendiendo por que los
procesos administrativos en las instancias distritales

sean cumplidos de acuerdo con los principios de la

funcién piblica.

Un capitulo fundamental, y que en si mismo jus-
tifica este proyecto, es el de la planeacién. Las poli-
ticas de desarrollo en una ciudad como nuestra capital
no pueden partir de la improvisacién y se impone la
creacién de pardmetros para un desarrollo organizado
en el largo plazo. Por esto se concibe un plan integral
de planeacién proyectado a tres afios que contendra
una pate estratégica y un plan de inversiones de
mediano y largo plazo.

Igualmente dentro de este tema, se crea el Consejo
Distrital de Planeacién conformado por representan-
tes de las distintas localidades de la ciudad y los
diversos grupos sociales que la integran. El Alcalde
Mayor serd quien los designe, de acuerdo con la
reglamentacién que para el efecto expida el Concejo
Distrital.

Asimismo el proyecto de ley que proponemos al
honorable Congreso de la Repiiblica, establece el plan
prospectivo concebido como un plan de largo plazo

que incluird criterios y politicas para el desarrollo de
la ciudad.

En el nivel particular, se piensa en unas Juntas
Administradoras Locales que, como las manos de un
organismo, toquen el interés de la gente, establecien-
do prioridades de gasto €n cada sector: el campo de
accién de las localidades resulta precisado; éstas
ejercitaran su cometido constitucional conservando
aspectos vitales como la adopcién de un programa de -
inversiones locales, ya que son correa de transmision
entre la necesidad de la comunidad y la destinacion
presupuestal del Distrito. Para esto, se mantiene la
participacion de las organizaciones sociales, civicas
y populares de la localidad. El Plan Local se encuen-
tra ligado al Plan General de Desarrollo de la ciudad
conel fin de evitar la dispersién de esfuerzos y la
duplicidad de inversiones.

Adicionalmente fue creado un indice de gestion
de las comunidades que sirve para medir el grado de
inversion, su eficacia y eficiencia con el objeto de
establecer incentivos al adecuado manejo de los re-
cursos locales. Corresponde a la Contraloria Distrital
el establecimiento y regulacién de dicho indice.

Los mecanismos de participacién ciudadana re-

. sultan fortalecidos: el particular interviene en rela-

cién con el orden publico a través de los nuevos

Comités Locales de Seguridad, creados en las Juntas’

Administradoras Locales con el cometido de escu-
char y recoger las quejas y la informacion que al
respecto ofrezca la comunidad para crear un eslabén
entre las necesidades populares y la Administracion
Distrital. Con la misma intencidén son creados los
Comités Locales para la Defensa del Espacio Piblico
y el Medio Ambiente, y pdra la planeacién. Un nuevo
concepto de ciudad supone un nuevo ciudadano: los
Comités Locales de Formacién Civica nacen para
promover una cultura citadina y la difusion de los
mecanismos de participacién.

Un estatuto debe regular lo concreto, lo particular
y la relacién mas amplia con el todo. Bogoté contiene
localidades pero no es un punto aislado en €l mapa de
Colombia: la rodean municipios y estd en Cundi-
namarca. Este proyecto aclara las relaciones de Bogo-
ta con el departamento y la Nacién, donde la ciudad”
mantiene su separacién administrativa en el marco de
un desarrollo integrado: se focaliza la gestién sin
perder de vista la coordinacién con el departamento
que la incluye. ’

En sus relaciones con la Nacién, y acogiendo
sugerencia del Concejo se dispone que, con el fin de
adoptarla politica financiera, tributaria y presupuestal
del Distrito, la Comisién de Presupuesto y Hacienda
se mantenga en contacto con la Comisién Inter-
parlamentaria de Crédito Piblico, la Junta Directiva
del Banco de la Repiblica, el Ministerio de Hacienda,
el Departamento Nacional de Planeacion, el Conpes
Nacional y demas organismos nacionales y distritales
encargados de regular la planeacién y los asuntos
relacionados con las finanzas pablicas.

" Finalmente, la administracién distrital estard en-
cargada de coordinar la creacién de politicas de
manejo del trdnsito con apoyo en las Comisiones de
Obras y Presupuesto y Hacienda del Concejo Distrital,
las cuales deberdn estar en contacto con todos los
organismos distritales y nacionales encargados de
regular la planeacién y demds asuntos relacionados.
Este punto resulta de vital importancia para la admi-
nistracion de los recursos naturales y la salvaguardia
de las condiciones ambientales de la ciudad. Toda
decisi6n que el Gobierno Nacional pretenda adoptar
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y que tenga gran impacto sobre las condiciones
medioambientales de la capital debera ser acordad
con la administracion distrital. '

Finalmente, no estd de més resaltar la importancia
de un adecuado disefio de un mapa juridico, completo
y orientador del desarrollo racional de la ciudad hacia
el siglo XXI. En consideracidn a las razones anterior-
mente expuestas, presento a consideracion del hono-
- rable Congreso de la Repiblica, el Proyecto de ley
“por medio de la cual se establece el Régimen Espe-
cial para Santafé de Bogota, Distrito Capital”.

Juan Martin Caicedo Ferrer,

Senador de la Repiiblica.

Santafé de Bogots, D. C., julio de 1995...

SENADO DE LA REPUBLICA -
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

DELEYES
N Santafé de Bogotd, D. C., julio 25 de 1995

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 29/95 “por medio de la cual se estable-
ce el Régimen Especial para Santafé de Bogots,
Distrito Capital”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
de competencia de la Comisién Primera Constitucio-
nal Permanente.

Pedro Pumrejo Vega,
Secretario General,
Honorable Senado de la Repiblica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Julio 25 de 1995

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa
del Congreso.

Citimplase:

El Presidente del honorable Senado de la Repiibli-
ca,

Julio César Guerra Tulena

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,

-

Pedro Pumarejo Vega.

k* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 30/95
SENADO '

por la cual se determinan los casos en que se aplica
y el procedimiento para la expropiacién por via
administrativa,

Articulo 2 Objeto de la presente ley. La presente
Iey tiene por objeto determinar los casos en los cuales
se aplica la expropiacién pos via administrativa y el
procedimiento administrativo que debe aplicarse para
expropiar en tales casos.

Articulo 22.Cardcter y aplicacion. La expropiacién
por via administrativa es un procedimiento especial y
las normas que lo reglamentan son de aplicacion e.
interpretacion restrictiva.

Atrticulo 3% Casos de expropiacion por via admi-
nistrativa. Se adquirirdn mediante expropiacién por
via administrativa tinicamente los bienes inmuebles de
propiedad privada o de entidades de derecho piiblico,
cuando sus propietarios nolos vendan voluntariamente
en las condiciones dispuestas mediante negociacion
directa, efectuada segiin lo dispuesto por la presente
ley y cuando dichosbienes inmuebles se requieran para
uno o varios de los siguientes fines, que la presente ley
declara o ratifica como de utilidad pablica e interés
social:

1. La realizacién de la Reforma Agraria, en los
casos y por 10s motivos sefialados en el articulo 31 de

. la Ley 160 de 1994 y Ias leyes que lo subroguen. lo

adicionen o lo sustituyan.

2. El desarrollo de la Reforma Urbana, de confor-
midad con la Ley 9% de 1989 y los leyes que la
subroguen, adicionen o sustituyan.

3. El cumplimiento de las funciones de las autorida-
des ambientales sefialadas en la Ley 99 de 1993, en su
articulo 5% numerales 18 al 25, 27 y 41; en su articulo
31, de acuerdo con su numeral 27; en su articulo 64,
numeral 6% y en sus articulos 111, 67 y 65, numerales
9y 10; asi como las que sefialen en las leyes especiales
sobre la Corporacién Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena y en las que adicionen,
subroguen o sustituyan las normas citadas en el presen-
te numeral.

4. La construccion de obras piblicas, el desarrollo
de programas sociales y la constitucién de reservas
agricolas adelantadas en cumplimiento de los Planes
de Desarrollo de la Nacién o de las entidades territoria-

les. ,

Articulo 4%, Entidades y funcionarios competentes.
Son competentes para decretar la expropiacién por via
administrativa: El Instituto Colombiano para la Refor-
ma Agraria (Incora) representado por su Gerente Ge-
neral, en el caso del numeral 1 del articulo anterior de
la presente ley; los alcaldes en el caso del numeral 2; las
entidades territoriales, con sus respectivos representan-
tes legales y los Ministerios, representados por los
ministros del despacho en los casos sefialados en los
numerales 3 y 4 y adicionalmente, las Corporaciones
Auténomas Regionales representadas por el respecti-
vo Director General, cuando se trate del cumplimiento

.de las funciones de éstas.

Articulo 5 Procedimiento. El procedimiento para
la adquisicién de los bienes inmuebles de que trata el
articulo 3° de la presente ley, sera el siguiente:

1. La entidad facultada para expropiar por via
administrativa, de acuerdo con su propio régimen
programard y practicard las diligencias necesarias para
la identificaci6n; aptitud, seleccién y valoracién de los
inmuebles requeridos.

2. El precio real maximo de negociacién directa
serd el fijado en el avalio comercial que para tal fin se
contrate con personas inscritas como peritos, segin
reglamento expedido por el Gobierno Nacional y que
seran seleccionadas por sorteo. Para que la respectiva
entidad pueda hacer la oferta de compra del inmueble
y adquirirlo mediante negociacién directa o mediante
expropiacién” por via administrativa debe existir la
apropiacién presupuestal para el pago en efectivo y, en
el caso del Incora, la planeacién para los pagos en
bonos, de este precio o de la correspondiente indemni-
zacion.

3. El representante legal de la entidad facultada
para expropiar por via administrativa formulara oferta

de compra al o alos propietarios del inmueble seleccio-
nado para la adquisicién, segin conste en el certificado
del registrador de instrumentos piiblicos, mediante
oficio que contendra ademas de la oferta de compra, la
identificacion precisa del inmueble; el precio base de
lanegociacion, que serd el indicado en el avaliio de que
habla el numeral anterior, actualizado a la fecha segin
el indice de incremento de precios certificado por el
DANEy la forma de pago dispuesta por la presente ley
y anexard copia de la presente ley y de las normas que
reglamenten la expropiacion por via administrativa.

El oficio sera entregado personalmente al propieta-
rio o propietarios o a su representante legal si se trata
de una persona incapaz, o en su defecto le sera enviado
por correo certificado a la direccién que aparezca en el
registro de instrumentos piblicos o en el directorio
telefénico. Si cinco (5) dias después de expedido el
oficio, no pudiere comunicarse la oferta en la forma
prevista, se entregard a cualquier persona mayor de
edad que se encuentre en el inmueble que se quiere
adquirir y de todos modos, se fijara el oficio en lugar
visible al pablico en la localidad donde se encuentre
dicho inmueble, con lo cual quedara perfeccionada la
comunicacion y surtird efectos plenos con respecto a
los demds titulares de derechos reales constituidos
sobre el inmueble.

4. La oferta de compra deberd inscribirse en la
Oficina de Registro Piblico del Circulo correspon-
diente dentro de los cinco (5) dias siguientes a que se
haya efectuado la comunicacién.

5. El propietario o propietarios disponen de diez
(10) dfas contados a partir de la fecha en que quede
perfeccionada la comunicacién, para aceptarla o re-
chazarla. Dentro del mismo término y por unasola vez,
el propietario podra objetar el avaliio por error grave o
cuando hubiere sido expedido con antelacién superior
aun afio y podra, en todos los casos y dentro del mismo
término, solicitar la realizacién o correccién de la
actualizacién del precio nominal fijado por el avaliio,
alafecha, de acuerdo con el indice de incrementode los
precios certificado por el DANE.

6. Las objeciones al avalio inicial seran
diligenciadas por peritos sorteados de los que trata el
numeral 2 del presente articulo, pero diferentes de
quienes hubieren intervenido con anterioridad. La oferta
corregida o ratificada se comunicara al propietario de
la misma forma que se dispone en el numeral 3, perosin
los anexos y el propietario tendré cinco (5) dfas para
responderla, a partir del perfeccionamiento de la co-
municacién. Las simples actualizaciones del precio
nominal serdn hechas por la entidad adquirente en un
plazo no mayor de tres (3) dfas a la recepcién de la
solicitud y una vez comunicadas al propietario, este
tendra tres (3) dfas para responder la oferta.

7. Si hubiere acuerdo respecto de la oferta de
compra, se celebrara antes de-quince (15) dias, un
contrato de promesa de compraventa que deberé per-
feccionarse mediante escritura piblica en el término
no mayor de dos (2) meses, contados desde la fecha de
su etorgamiento.

8. Sila entidad competente no suscribe la promesa
de compraventa o no otorga la escritura ptiblica dentro
de los plazos previstos, ne podra adelantar ni la com-
praventa por negociacion directa, ni la expropiacion

- por via administrativa, sino una vezreinicie y complete

los procedimientos dispuestos en el presente articulo,
cuyo trdmite sélo podrd comenzar nuevamente un afio
después de la fecha en que se haya vencido el plazo
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incumplido, sin perjuicio de las acciones disciplinarias
tendientes a determinar la responsabilidad por el in-
cumplimiento.

9. Se entenderd que el propietario renuncia a la
negociacién directa y rechazar la oferta de compra,
cuando no manifiesta su aceptacin expresa dentro del
término previsto para contestarla. También se entiende
rechazada la oferta y agotada la etapa de negociacion
directa, cuando no se suscriban dentro de los plazos
previstos, la promesa de compra venta o la escritura
que perfecciona la enajenacion o cuando la acepta-
ci6én de la oferta es condicionada, salvo que la entidad
adquirente considere legalmente atendible el
condicionamiento contrapropuesto.

"~ 10. A més tardar treinta (30) dias después de
agotada la etapa de negociacion directa conforme alo
contemplado en el numeral anterior, el representante
legal de la entidad competente, decretara la expropia-
cién por via administrativa del inmueble y de los
demads derechos reales constituidos sobre €], la cual se
cumplird mediante el procedimiento previsto en la
presente ley. Los ministros del despacho, el Gerente
general del Incora y los Directores Generales de las
Corporaciones Auténomas Regionales, decretarén la
expropiacién por via administrativa mediante resolu-
cién motivada.

Pardgrafo 1. Para los efectos de la presente ley, los
representantes legales de las personas incapaces, po-
drdn enajenardirectamente a la entidad facultada para
expropiar por via administrativa el inmueble. de pro-
piedad de sus representados, sin necesidad de auto-
rizacién judicial ni de remate en publica subasta,
siempre y cuando se trate de los padres de la persona
incapaz o exista autorizacién de un defensor de meno-
res del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, si
se trata de un menor , o del personero municipal o
distrital, o del corregidor departamental o de la auto-
- ridad de la respectiva comunidad indigena en los
territorios que no pertenecen a un municipio, cuando
se trata de otras personas incapaces. Para obtener la
autorizacion se tendrdn en cuenta los siguientes pla-
zos adicionales: la autorizacién se solicitard por el
representante legal del incapaz dentro de los tres (3)
dias siguientes al acuerdo de compraventa y el
funcionario que la otorga tendré diez (10) dias para
comunicar su aceptacién o negativa, tanto al repre-
sentante legal, como a la entidad adquirente. Si se
venciere este Gltimo plazo se consideraré otorgada la
solicitud. Si se otorga la autorizacidn, a a partir de la
comunicacién respectiva se contarén los plazos dis-
puestos por el numeral 7 del presente articulo. La
solicitud sélo podré rechazarse porque el funcionario
comprueba que la persona solicitante no es el verda-
dero representante legal del incapaz o porque el
representante legal no hizo las objeciones o solicitu-
des de que trata el numeral 5 del presente articulo. En
el primer caso, la entidad adquirente haréan comunica-
cién de la oferta al verdadero representante legal; en
el segundo caso la entidad adquirente procederd se-
gin lo dispuesto én el numeral 6 del presente articulo.

Pardgrafo 2. No proceden en ningiin caso recursos
por la via gubernativa ni acciones contencioso-admi-
nistrativas contra los actos de trdmite no definitivos
dispuestos por este articulo, pero contra los actos
definitivos que pongan fin a la actuacién administra-
tiva de que trata el presente articulo procederd dnica-
mente el recurso de reposicién y las acciones conten-
cioso-administrativas.

Articulo 6% ElActo Administrativo Expropiatorio.
El acto administrativo que decrete la expropiacién
por via administrativa deberd determinar:

1. El motivo de la expropiacién;
2. El inmueble objeto de la expropiacién;

3. El monto de la indemnizacién,que seré el deter-
minando por el dltimo avalio realizado, ajustado ala
fecha de acuerdo con el indice de incremento de
precios certificado por el DANE;

4. La partida presupuestal existente para el pago
en efectivo de la indemnizacién y en el caso de las
Resoluciones del Incora las partidas de inversién
planificadas o programadas para el pago de bonos;

5. Los propietarios y demds titulares de derechos
reales sobre el inmueble de cuya expropiacion se
trate, segin certificado expedido por el respectivo
registrador de instrumentos publicos;

6. Las etapas que cumplieron y agotaron la nego-
ciacién directa y las razones que impidieron la misma.

Una vez en firme, la autoridad administrativa
correspondiente procederd a presentar copia auténti-
ca de este acto administrativo que decreta la expro-
piacién por via administrativa para su registro en la
oficina de registro de instrumentos piblicos que co-
rresponda y a notificar el acto a quien aparezca
inscrito como titular de derechos reales sobre el
inmueble expropiado dentro'de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su expedicién conforme a lo
preceptuado en el articulo 314 y siguientes del Cddi-
go de Procedimiento Civil.

Contra el acto administrativo que decrete la ex-
propiacién procede tinicamente el recurso de reposi-
cién que se interpone y tramita ante el mismo funcio-
nario que Jo expidid. Procederan también las acciones
contencioso -administrativas, incluso respecto al pre-
cio. Cuando se instauren contra resoluciones del
Gerente General del Incora se interpondran en prime-
ra instancia ante el Tribunal Administrativo que ejer-
za jurisdiccidn en el territorio donde se encuentra el
inmueble. En todos los casos procederé la suspension

‘provisional solamente en las acciones de nulidad,

cuando sea evidente mediante el examen de las prue-
bas o una sencilla comparacién, que la expropiacién
fue decretada por una autoridad que carece de compe-
tencia para decretar la expropiacion por via adminis-
trativa o que no se trata de uno de los casos en que
seglin la presente ley debe decretarse la expropiacién
por via administrativa o que no se llenaron los requi-
sitos establecidos por esta ley. ’

Articulo 7°. Formas de Pago. Excepto cuando se
trate de las adquisiciones para Reforma Agraria sefia-
ladas en el numeral 1 del articulo 3% de la presente ley,
el precio de las compras mediante negociacién direc-
ta y.el monto de la indemnizacién de las expro-
piaciones realizadas en los casos de que trata esta ley
se pagard en dinero efectivo dentro de los cinco
(5)dias siguientes ala firma de la escritura de compra-
venta o de la inscripcién del acto que decrete la
expropiacion en la oficina de registro de instrumentos
publicos.

Cuando se trate de las adquisiciones sefialadas en
el numeral 1 del articulo 3¢de la presente ley, el precio
de las compras mediante negociacién directa se paga-
rd el 60% en bonos agrarios y el 40% en dinero
efectivo, en la misma forma que dispone el inciso
final del articulo 35 dela Ley 160 de 1994 y el monto

de las indemnizaciones de las expropiaciones por via
administrativa se pagard en su totalidad en bonos
agrarios, en la misma forma que dispone el inciso
final del articulo 36 de la Ley 160 de 1994.

Articulo 82 Plazo para la Utilizaciéndel Inmueble.
La entidad expropiante tendrd un plazo maximo de un
(1) afio, contado a partir del dfa en que qued6 en firme
el acto que decret6 la expropiacion por via adminis-
trativa, para destinar el inmueble expropiado al fin o
los fines que invocé para proceder a la dicha expro-
piacién. Siasinolo hiciere deberd en el término de los
tres meses siguientes al vencimiento del plazo, ofre-
cerenventael inmueble alos antiguos propietarios de
éste, en las mismas condiciones en que les fue expro-
piado. Si ellos no aceptan el ofrecimiento dentro de
los treinta (30)dfas siguientes, el inmueble sera ena-
jenado a través de subasta publica, que se iniciard a
més tardar a los sesenta (60) dias del rechazo de la
oferta por los propietarios anteriores y la subasta se
sujetard a lo dispuesto en los articulos 525 a 533 del

Cébdigo de procedimiento Civil.

Articulo 9°. Conflicto entre entidades. Cuando
dos 0 més entidades presuntamente competentes para
expropiar por via administrativa, pretendan aplicar
los procedimientos dispuestos por esta ley para ad-
quirir mediante negociacién directa o expropiar un
mismo inmueble o una misma poreién de €I, corres-
ponderi al Tribunal Administrativo que ejerza juris-
diccién en el territorio donde se encuentra el inmueble,
dirimir el conflicto a solicitud de una o de ambas
partes o del propietario del inmueble.

Recibida la solicitud, el Tribunal determinaré an-

- tes de tres (3) dfas si es competente y si no lo es

trasladard inmediatamente la solicitud al Tribunal
competente y lo comunicara a los solicitantes . Si es
competente, dard traslado de la solicitud a las partes
por el término comin de tres (3) dias habiles a fin de
que presenten sus alegatos y a partir de ese momento
se suspendera toda actuacién administrativa tendien-
te a llevar a cabo la expropiacién, hasta que se
produzca la decision que dirime el conflicto. El tribu-
nal considerara en prioritariamente los fines de inte-
rés social y utilidad comiin en el siguiente orden: Los
que tengan que ver con derechos fundamentales co-
lectivos, de las comunidades.o de las personas, con
derechos constitucionales, con intereses nacionales,
regionales y de las entidades territoriales. Deberd
considerar igualmente si la entidad presuntamente
competente actia dentro de lo previsto por la presente
ley.

Las pruebas pedidas durante dicho término o de-
cretadas de oficio se practicardn dentro de los cinco
(5) dias hébiles siguientes. Vencido el termino del
traslado y el probatorio cuando fuere del caso, se
resolveri el conflicto mediante auto,.en el cual se
ordenara comunicar la decisién a los representantes
legales de las entidades que actuaron como parte del
incidente y a los propietarios del inmueble. La deci-
sién del tribunal no es susceptible de ningiin recurso
y serd de obligatorio cumplimiento para las entidades
en conflicto. ‘

El tribunal Administrativo que ejerza jurisdiccién
en el territorio donde se encuentra el inmueble serdn
las autoridades competentes, cuando se trate de dirimir
conflictos entre entidades territoriales.

Articulo 10. Derdganse los articulos 32.33y 64 de
laley 160 de 1994 y todas las demis normas que sean
contrarias a la presente ley.
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Articulo 11. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.
El Senador Indigena,

Gabriel Muyuy Jacanamejoy.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este Proyecto de ley busca fundamentalmente que
se cumpla lo dispuesto en la Constitucién Nacional
sobre la expropiacidn por via administrativa. El arti-
culo 58 de la Constitucién Politica dice que la expro-
piacién podra adelantarse por via administrativa en

los casos que determine el legislador y el objeto de -

esta ley es precisamente determinar esos casos y fijar
un procedimiento acorde con la intencién del Consti-
tuyente, cual era agilizar los tramites de expropiacion
en aras del interés social y el bien comin.

En la prictica, este proyecto es un pliego de
modificaciones al Proyecto de ley 214 de 1995 sena-
do, presentado por el honorable Senador doctor Julio
César Turbay Quintero y ala ponencia presentada por
el honorable Senador Alvaro Ramén Escobar P. Al
mismo tiempo constituye un reconocimiento al aporte
del doctor Turbay al presentar el Proyecto 214 del 95
y su antecesor el Proyecto 89 de 1992 Senado (330 de
1993 Camara) y tiene especialmente en cuenta los
aportes representados por las ponencias de los docto-
res Alberto Santofimio Botero y Guido Echeverry al
- Proyecto del 92/93, que lamentablemente no se apro-
bé en la Camara.

Las diferencias de mi propuesta con las del doctor
Tuibay y el ponente actual; tiene que ver con puntos
muy concretos: la precisién sobre el objeto de la ley;
la definicién de un tipo Gnico de expropiacién -por via
administrativa- en los casos tratados por esta ley; la
inclusion de la defensa del ambiente y los sistemas
ecoldgicos e hidricos entre los casos que pueden dar
lugar a la expropiacién administrativa; la agilizacién
de los trdmites, manteniendo plenamente el derecho
de defensa de los derechos del propietario: la exten-
sién de los criterios de la Ley 160 de 1994 para la
negociacién directa en los casos tratados por esta ley
y la defensa de la forma de pago establecida para las
adquisiciones y expropiaciones de la Reforma Agra-
ria, que consideramos una conquista los indigenas y
campesinos de Colombia.

El objeto de la ley se desprende del articulo 58,
como quedd ya dicho, y es determinar en cuales casos
cabe la expropiacién por via administrativa. Pero
considero que para tales casos que ella misma deter-
mina, la ley estd obligada a definir un procedimiento
tnico y la redaccién de la ley no puede dejar en las
autoridades competentes un poder discrecional y
arbitrario para decidir si decreta la expropiacién por
via administrativa o si ordena adelantar la expropia-
cién por via judicial. La arbitrariedad en este caso,
como en otros, se prestaria para la discriminacion
politica, o social y para que funcionarios inescru-
pulosos trataran de presionar y someter a los propie-
tarios, obteniendo de ellos dadivas. De ahi la aclara-
cién de redaccion que propongo y que espero obtenga
el visto bueno de los doctores Turbay y Escobar y de
los demds honorables parlamentarios.

En cuinto a las cuestiones ambientales, han sido
puestas en primer plano de los intereses nacionales
por la vigencia de los articulos 79, 80 y 81 de la
Constitucién Nacional. Su Importancia para el bien
comun es prioritaria y por ello los incluyo dentro del
ambito de esta Ley. Al igual que la constitucién de

reservas agricolas hoy fundamentales como cinturo-
nes para asegurar la provisién de las ciudades, la
soberanfa alimentaria de laNaci6n y el cumplimiento
de los articulos 64 y 65 de la Constitucién Nacional.
Estasiltimas asi como las obras piiblicas y programas
sociales los icluyo dentro del 4mbito constitucional y
legal de los Planes de Desarrollo de la Nacién y las
entidades territoriales, las cuales ademdas de los de-
partamentos y municipios, son los distritos y los
territorios indigenas (tan importantes para los pue-
blos que represento en el Senado) y podrén ser las
regiones y tal vez las provincias. \

Los trdmites de negociacion y expropiacion deben
ser 4giles o de lo contrario la expropiacién por via
administrativa perderia su razén de ser. Por ello se
reducen las instancias, se eliminan los recursos y
acciones contra los actos de trdmite que inician los
procedimientos y que fueron introducidas sorpren-
dente y equivocadamente por el articulo 64 de la Ley
160 de 1994 y se usa el sistema unitario de peritos
inscritos reglamentariamente y escogidos por sorteo,
para garantizar avaldos comerciales calificados, ob-
jetivos e imparciales, en vez de recurrir a peritos
nombrados por las partes, posiblemente parcializados,
que finalmente tienen que ser conciliados por un
perito de las lonjas. Los peritos imparciales pueden
entonces hacer una séla actuacién, que sin embargo
puede ser corregida por otros y aun mds puede ser
sometida al terminarse la actuacién administrativa a
lasacciones contencioso-administrativas, garantizan-
dose el derecho de defensa a los propietarios, quienes
ademds recibirdin como pago el precio real del
inmueble por la actualizacién del avaltio nominal
aplicando el indice de incremento de precios certifi-
cado por el DANE. _

El propietario ejercerd su derecho de defensa
mediante objeciones al avaltio, la solicitud de actua-
lizacién del precio nominal y el recurso de reposicion
y las acciones contencioso-administrativas contra los
actos definitivos que terminen la actuacién adminis-
trativa.

Un mérito de las ponencias del doctor Alberto
Santofimio en 1992/93 y del doctor Alberto Ramén
Escobar en este afio, ha sido demostrar que en los
paises capitalistas desarrollados se aplica la expro-
piacién por via administrativa. En la Gran Bretafia,
Estados Unidos, Alemania y Espafa por ejemplo, la
expropiacién administrativa ha acelerado el desarro-
llo capitalista y ha permitido resolver con agilidad
conflictos sociales, puesto que al reconocer una in-
demnizaci6n o compensacién comercial a los propie-
tarios, lejos de afectar el sistema de propiedad priva-
da, lo ha afianzado al eliminar la tramitologid y la
demandadera, que solamente sirven para encarecer y
demorar los procesos. Luego, los defensores de la
propiedad privada no tienen por qué ver aquf una
amenaza seria, que $i lo es sin embargo para los
burécratas y tramitadores de oficio y paralos amantes
de las querellas interminables. .

Recuerdo bien como cuando se discutfa el acuerdo
comercial y de inversiones con Inglaterra, versiones
de prensa salieron a decir que el obstdculo era la
expropiacién por via administrativa. Aunque desde
luego'me opongo, como la Constitucién misma, a que
tratados internacionales modifiquen o deroguen la
Constitucién Nacional, en esa oportunidad a que hago
mencion, la ponenciadel doctor Santofimio demostré
que los tres procedimientos ingleses de expropiacion
eran por la via administrativa y que las versiones de
la prensa eran equivocadas. Realmente los ingleses

impugnaban era la expropiacién sin indemnizacién
por razones de equidad, permitida por nuestra Cons-

titucion y que no tiene nada que ver con este Proyecto

de ley, ni con el presentado por el doctor Turbay.

Otra cuestién que sf planteo es el mantenimiento
de las formas especiales de pago en los programas de
reforma Agraria. Ademads de tratarse de una conquista
social del campesinado y los indigenas, esta es una
necesidad del desarrollo rural, tal y como lo demos-
trara en estudios y en debates historicos el expresi-
dente Carlos Lleras Restrepo. Serfa absurdo retroce-
der frente a lo establecido por la Ley 160 de 1994 y
por las que la precedieron y que fueron derogadas por
ella, las Leyes 135 de 1961, 12 de 1968, 42 de 1973 y
30 de 1988. Todas estas leyes establecian sistemas de
bonos y de pagos diferidos para las adquisiciones con
destino a la Reforma Agraria, como ahora lo hace la
Ley 160 de 1994. '

Facilitar 1a Reforma Agraria es especialmente
importante ahora, si se quiere sustituir narcocultivos
y reubicar a miles de campesinos que han ocupado y
destruyenlos bosques, incluidos los parques naciona-
les y otras zonas de manejo especial de que habla el
articulo 31 de la Ley 160 de 1994; si se quiere atender
a centenares de campesinos desplazados por la vio-
lencia, incluidos los colombianos deportados de pai-
ses vecinos. Ahora, hay que pensar en que un tratado
de paz no tendrfa éxito si no se soluciona el problema
del campesino sin tierra y del minifundista. La paz
requicre una reforma agraria integral y el desarrollo
rural campesino e indigena. Facilitar la adquisicidn
de tierras para el efecto, es deber de esta ley, cuyo
papel debe ser complementado por la solucién de
problema de la deuda campesina y la proteccién de la
produccién nacional. El problema de la tierra es
solamente una parte del asunto, pero es una parte
indispensable.

El pago en bonos no significa desconocer los
derechos del propietario, sino aplicar el principio que
nuestra Constitucion tomé de la Repiiblica Federal
Alemana: que la indemnizacién se fije consultando
tanto los intereses del propietario, como los de la
comunidad. Este principio del articulo 58 de la Cons-
titucioén del 91, en realidad fue aplicado desde antes

-de su vigencia, porlas leyes 135 de 1961y 12 de 1968,

que apelaron a la funcién social de la propiedad,
consagrado desde 1936.

El doctor Guido Echeverri Piedrahita, represen-
tante ponente del proyecto 89 de 1992 Senado / 330
de 1993 Camara propuso (ver la “Gaceta del Congre-

s0” 411 de 1993, pdgina 16), que el monto dela

indemnizacién fuera cancelado asi:

* a) Cuando se trate de la adquisicién de predios
rurales para fines de reforma agraria en el monto dela
indemnizacion se pagard en su totalidad en dinero en
efectivo o en bonos agrarios, los cuales tendrdn un
término de vencimiento de seis (6) afios. Los bonos
agrarios son parcialmente redimibles en vencimien-
tos anuales iguales y sucesivos, el primero de los
cuales venceri un afio (1) después de la fecha de su
expedicién, libremente negociables y sobre los que se
causard y pagara semestralmente un interés no infe-
rior al 80% de la tasa de incremento del fndice
nacional de precios al consumidor, certificado por el
DANE para cada periodo.

*b) Cuando se trate de la adquisicién de inmuebles
previstos en el articulo 10 de la Ley 9? de 1989 el

"monto de la indemnizacién podra consistir en dinero

en efectivo, titulos valores o en otros bienes se cance-
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lara dentro de las condiciones p“ewstas en el articulo
29 de la citada ley.

Deberia tenerse en cuenta la propuesta del doctor
Echeverri sobre la Reforma Urbana y 1a aplicacién de
la Ley 9 de 1989, En cuanto a la Reforma Agraria su
propuesta fue hecha, como dice la ponencia de los
doctores Echeverri y Julio Gallardo Archbold
“Conversando con el Gobierno y dado el interés del
sefior Ministro de Agricultura”, actual jefe de
Planeacidn, con quien acordaron la redaccion. El
estaba muy al tanto de la concertacion realizada entre
septiembre y noviembre de 1993 con las organizacio-
nes campesinas e indigenas, sobre este tema. Esa
redaccién tinicamente tiene la dificultad de dejar la
forma de pago a opcién del expropiante, mientras la
que propongo deja unas reglas de juego claras y fijas
y fue adoptada por la Ley 160 de 1994, aprobada unos
meses después.

Honorables parlamentarios, no propongo nada
estrambético, sino de desarrollar Ia Constitucién y
leyes ya vigentes y propiciar el desarrollo econdmico,
social, ambiental y cultural de la Nacién y de sus
entidades territoriales.

Atentamente:
El Senador Indigena,
Gabriel Mayuy Jacanamejoy.

SENADO DE LA REPUBLICA-SECRETARIA
GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C. julio 25 de 1995
Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a- repartir el
Proyecto de ley ndmero 30/95 por la cual se
determinan los casos en que se aplica y el proce-
dimiento para la Expropiacién por via Adminis-
-trativa”, me permito pasar a su despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fué presen-
tada en el dia de hoy en Sesi6n Plenaria. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de
ley es de competencia de la Comisién prlmera
Constitucional Permanente.

El honorabie Senado de la Repiiblica;
El Secr_etario General,

Pedro Pumarejo Vega. -

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Julio 25 de 1995

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia ala Comision primera Constitucional Per-
manente, paralo cual seharan las anotaciones de:rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional
con ¢l fin de.que sea publicado en la Gaceta Legisla-
tiva de] Congreso.

Cﬁm;ﬂlase:

El Presidente del Honorable Senado de la Repa-
blica,

Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica, : :

Pedro Pumarejo Vega.
% % ¥
PROYECTO DE LEY NUMERO 31/95
‘SENADO

por la cual se adoptan normas para prevencion,
control y tratamiento de la infeccion por el Virus de

.\2

Inmunodeficiencia Humana (VIH) y el Smdi ome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) y se dtctan_otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO T

Disposiciones generales

Articulo 1%. Corresponde al Estado gaf'antl
salud sexual de todos los habitantes del ter
nacional con respecto al principio del llbregdesarr
de la personalidad y con sujecién a la obligacion
constitucional de dar proteccion integral ala faml
colombiana. =

Para tales efectos se adelantardn programas de’

prevencién, atencién, control, investigacién, educa-

cién y erradicacién del Virus de Inmunodeficiencia
Humana (VIH), asi como de atencién integral y reha-
bilitacién social de las personas polrtadoras 0 que
padezcan el Sindrome de Inmunodeficiencia Adqui-
rida (SIDA).

Articulo 2% En cumplimiento del objetivo fijado
enel articulo 1°de esta ley, se deberan tener en cuenta
ademds de los principios constitucionales y legales’

sobre la atencién de la salud y educac1on de 1os
colombianos, los siguientes:

a) El control a la expansion del V1rus ‘de

sién del virus y ] las estrategias para su redu001én
erradwacxon

conservar la salud de las personas;

¢) La familia como nicleo fundamental d :
sociedad deberd participar activamente en al,,’t;a_
miento, recuperacion y atencién de la salud.desd

quieran; : -

d) Ninguna persona o entidad da caricterpib
o privado que preste servicios de salud podrd nega;
a dar atencion a las personas infectadas por.ai; Mip
de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y a-los: enfer—
mos de SIDA, o con posibilidad de estarlo; .~

e) La atencién que se preste a las personas-infee
tadas por el Virus de Inmunodeficiencia Humana
los enfermos del (SIDA) se realizara en condlmenes
da respeto a su dignidad, sin discriminaciones:yse;

sujecién a las nermas tecmco-admlmstratwas ,da

confidencialidad y vigilancia eptdemlologﬂca e
efecto expida el Gobierno Nacional; we

f) Es obligacién de todas las personas infectadas
por el Virus de Inmunodeficiencia Humana o -que

hayan desarrollado el SIDA y conozcan de su situa- -

cion, informar de su condicién a su cényuge, compa-

nero permanente y a las personas con las cuales tenga
relaciones sexuales o de nesgo de transmision del

virus, asi como a su médico tratante o del equipo de
salud ante el cual solicite o preste algiin servicio
asistencial;

g) Queda prohibido todo tipo de discriminacién a
los hijos y demds familiares de las personas infecta-
das por el VIH o que padezcan SIDA;

l:mfermacaénya'esor'ga necesarla. an gpreverios fac- L%
/irusasi comoda.
' 'ﬂustraclon sobre ei fratamiento y atencién integral-de
las: personas que! resultaren infectadas. )

tores de mesgo

. h) Enla formulacién de polmcas y.en el disefio y
& f;gecuclon de’los, plaues y programas a; -que se refiere
apresente ley, se debera garantlzar la panlclpacmn

reontrol asw expansmn

- Para tal efecto, €l Gobierno- Nacional deberd
1mplementar en ferma permanente-por conducto de -
sus distintas instancias administrativas, programas da
orientacién, informacién, educacién e instruccién a
la comunidad, incluido aquel margen de poblacion
que por sus particularidades socioculturales no pue-

.den tener acceso directo a los medios da cemunica-

cién y a los programas de educacién bésica perma- -
'ne'nte ;

Artlculo 4° Las mstltucmnes da salud, las asocia-
cmr)es y colegios de profesionales de la salud, las

vmversudades y demas centros académicos da forma-
c;on medlca y argas afmes cualquxera que fuere su

umda (SH)A)

medicina desarro-: -

ansmision- del

Articulo 72, Se prohﬂ)e la ex1gen01a de pruebas
serolggicas para determmar la infeccién por VIH en
los siguientes casos: '

a) Admisién o-permanencia en centros educati-
vos, deportivos, sociales o de rehabilitacion;

b) Acceso a cualquier actividad laboral o perma-
nencia en la misma; :
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¢) Acceso a la cobertura de los servicios de salud
que presten las entidades de medicina prepagada,
aseguradoras, promotoras o prestadoras de tales ser-
vicios.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, una vez oido el
concepto que al efecto emita el Consejo Nacional de
Prevencién, Tratamiento y Control del Virus de
Inmunodeficiencia Humana y del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida a que se refiere el arti-
culo 10 de la presente ley, podra sefialar las circuns-
tancias en que se realizardn pruebas seroldgicas y de
laboratorio para determinar la existencia de una in-
feccién por VIH, atn sin el consentimiento de las
personas a las que se les practique.

Para tales efectos debera tener especial atencién
en aquellas actividades y sectores de la poblacion
nacional que por su especial relacién con los factores
y comportamientos de riesgo de transmisién de la
infeccidn, se puedan ver comprometidos en su adqui-
sicién.

Articulo 8°. Para efectos da seguimiento y control
epidemiolégico, bajo los més estrictos controles de
confidencialidad y reserva, todas las personas natura-
les o juridicas, publicas o privadas, que desarrollen
alguna actividad en el sector de la salud, estdn obliga-
das a informar al Ministerio de Salud o entidades
delegadas, los casos de enfermos del SIDA y de las
personas afectadas por VIH.

Atrticulo 9% Por razones de carcter sanitario, el
médico tratante podra revelar el secreto profesional en
los siguientes eventos:

a) Al cényuge, compaifiero o compafiera permanen-
te y a los familiares del paciente, si la revelacion es util
al tratamiento;

b) Alos responsables del pacierite cuando se trata
de menores de edad o de personas cuya capacidad
mental se encuentra afectada o disminuida;

¢) A las autoridades judiciales y de salud en los
casos previstos por la ley.

CAPITULO 1V
Organismos

Articulo 10. Créase el Consejo Nacional de Pre-.

vencién, Tratamiento y Control del Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH) y del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), como orga-
nismo asesor del Gobierno Nacional, encargado da
promover y respaldar las acciones tendientes a preve-
nir, controlar y erradicar la infeccién del Virus da
Inmunodeficiencia Humana y el Sindrome da
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).

Articulo 11. EI Consejo Nacional de Prevencién,
Tratamiento y Control del Virus de Inmunodeficiencia
Humana (VIH) y del Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA), estar4 integrado de la siguiente
manera:

- El Ministro de Salud, quien lo presidira.

- El Ministro da Educacién Nacional o su delega-
do. ;

- El Ministro de Comunicaciones o su delegado.

- El Ministro de Trabajo o su delegado.

- El Defensor del Pueblo o su delegado.

- El Director del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar.

- El Director del Instituto Nacional de Salud.
- El Presidente del Instituto de Seguros Sociales.

.- Dos representantes de las organizaciones no

‘gubernamentales de lucha contra el SIDA.

- El representante para Colombia de la Organiza-
cién Panamericana da Salud y de la Organizacién
Mundial de la Salud.

- El Coordinador del Programa Nacional de Pre-
vencidon y Control de la ETS/VIH/SIDA, o del que en
ese momento se ejecute.

Pardgrafo. El Ministerio de Salud, por conducto
de la Direcciéon General de Prevencién y Control,
desempenara las funcionas de Secretaria del Consejo
que se crea, el cual se deberd reunir bajo la exclusiva
responsabilidad de su Presidente en forma ordinaria
cada dos (2) meses y extraordinariamente por convo-
catoria de aquel. '

Articulo 12. Son funciones bésicas del Consejo
Nacional de Prevencién, Tratamiento y Control del
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y del
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA),
las siguientes:

a) Proponer, evaluar y dirigir conjuntamente con
las demaés entidades administrativas correspondien-
tes, la politica general para el desarrollo delos progra-
mas de prevencion, tratamiento, control e investiga-
cién de la infeccion por el VIH y SIDA, asi como los
mecanismos para garantizar la participacién de la
comunidad en ellos;

b) Adoptar, con las modificaciones a que haya
lugar, las directrices y recomendaciones de la Orga-
nizacién Mundial de la Salud;

c¢) Promover la participacion de Organizaciones
no Gubernamentales, de la comunidad afectada por el
virus y de la empresa privada, en las actividades del
programa;

d) Recomendar la adopcién de mecanismos de
coordinacién con los programas de paises de la
Subregién Andina en materia de prevencion y control
del VIH y el SIDA;

e) Evaluar y de ser procedente, adoptar las reco-

~ mendaciones que por conducto de su secretaria le

presenten los diversos comités intersectoriales de
cardcter departamental y distrital para la prevencién
del VIH y el SIDA.

f) Garantizar el reconocimiento, respeto y ejerci-
cio delos derechos y velar por el cumplimiento de los
deberes de las personas infectadas por el VIH y
enfermas de SIDA;

g) Fomentar el desarrollo de investigaciones
epidemioldgica y antropolégico-social;

h) Propender por el fortalecimiento de los servi-
cios de atencidn, asesorfa y orientacién dirigidos a las
personas afectadas por el VIH y el SIDA;

i) Propiciar la autonomia regional y local en el
disefio, ejecucién y evaluacion da los planes, progra-
mas .y proyectos relacionados con la problemética
VIH/SIDA;

j)Minimizarla duplicidad de esfuerzos, optimizar
los recursos econémicos y propiciar la concertacién
y unificacién de criterios en los programas desarro-
1lados por los diversos estamentos publicos y priva-
dos, a través de la coordinacidn intersectorial de las
personas comprometidas en los programas de pre-
vencién, atencion, control y erradicacién del VIH y
del SIDA;

k) Promover y apoyar la gestién para la consecu-
cién de recursos de cooperacion y financiacion, tanto
a nivel nacional como internacional.

Articulo 13. Dependiente de la Secretaria del
Consejo Nacional de Prevencion, Tratamiento y Con-
trol del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y
del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
(SIDA), funcionard un Comité Coordinador
Intersectorial conformado por representantes de las
entidades piiblicas y privadas encargadas o interesa-
das en desarrollar aspectos relacionados con la pre-
vencién, atencidn, control, erradicacién e investiga-

cién da la infeccién por el VIH y SIDA.

Son funciones del Comité Intersectorial, las si-
guientes: '

a) Revisar y definir los lineamientos orientadores
para los procesos de capacitacién y formacién de

" agentes educativos, divulgacién, planeacion y admi-

nistraciéon de los planes y programas que fije el
Consejo Nacional de Prevencion, Tratamiento y Con-
trol del VIH y del SIDA;

b) Elaborar y dirigir los planes y programas que
adopte el Consejo Nacional de Prevencién, Trata-
miento y Control del VIH y del SIDA;

c¢) Realizar un control de gestidn sobre los planes
y programas ejecutados por cada institucién y sector
participante en la politica general que adopte al Con-
sejo Nacional de Prevencion, Tratamiento y Control
del VIH y del SIDA. )

Paragrafo 1°. En los departamentos, distritos y
municipios que lo requieran, funcionarin comités
intersectoriales para la prevencién y control del VIH
y el SIDA en al cual tendrén asiento ademds de las
respectivas autoridades seccionales, representantes
de organizaciones ciudadanas empefiadas en comba-
tir y prevenir la infeccién y difusién del VIH.

Pardgrafo 2° El Gobierno Nacional determinaré
la composicién y demds funciones de los comités a
que se refiere el presente articulo, previo concepto
que al efecto emita el Consejo Nacional de Preven-
cién, Tratamiento y Control del Virus de Inmu-
nodeficiencia Humana (VIH) y del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).

Atrticulo 14. El incumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 24, literales d), €), f) y g); 4%, 5%, 6%, 7%y
8% de la presente ley, daréd lugar a la imposicién de las
siguientes sanciones por parte de las autoridades
administrativas correspondientes:

a) Multas en cuantias hasta de 200 salarios mini-
mos legales mensuales; ‘

b) Intervencién en la gestién administrativa o
técnica de las entidades que presten servicios da
salud;

c) Suspensién o pérdida definitiva de la licencia,
autorizacién o personeria juridica de las entidades
que presten servicios de salud;

d) Suspensién o cancelacién definitiva del titulo
profesional o académico;

e) Destitucién del cargo o terminacién unilateral
con justa causa del contrato.

Pardgrafo. En el evento de que una persona
resultare infectada con el virus VIH en una institu-
cién de salud por falta de atencién a las normas de
control, seguridad y calidad del servicio que al
efecto establezca el Gobierno Nacional, dicha insti-
tucion estard obligada a prestar o garantizar al afec-
tado que recibird toda la atencién médica y asistencial
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que requiera en forma gratuita. Lo anterior sin per-
juicio de la responsabilidad civil, penal y adminis-
trativa a que haya lugar. )

Articulo 15. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias. " :

Dada en Santafé de Bogota, D. C,, ...

Publiquese y ctimplase.
Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Repiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al proyecto de ley “por la cual se adoptan normas
para prevencion, control y tratamiento de la infeccion
por ¢l Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y
el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)
y se dictan otras disposiciones”.

1. La infeccién por VIH y SIDA

El Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida,
(SIDA), es una enfermedad mortal producida por la
infeccién del Virus de Inmunodeficiencia Humana,
(VIH), cuya caracteristica principal es la de atacar
directamente las células del sistema inmune o de
defensas del organismo y que desencadena como
consecuencia final la aparicién del cuadro clinico
conocido como SIDA1.

El que una persona adquiera el VIH no significa
necesariamente que tenga el SIDA. Al VIH le tomara
tiempo destruirla serie celular de linfocitos T4. Mien-
tras tanto la persona puede. permanecer en buen esta-
do de salud y su nivel de defensas organicas, aunque
disminuido, funcionar4 de tal forma que la persona no
enfermard, estando en esta fase en capacidad de desa-
rrollar labores productivas y relaciones sociales y
econémicas. Mientras la persona permanece
asintomdtica se hace referencia a la “infeccién por
VIH”, ose hablard de persona “infectada asintomatica”,
De SIDA se hablaré cuando los sintomas causados por
la inmunodeficiencia empiezan a hacer su aparicién y
sean diagnosticados clinicamente. Sobre las particu-
laridades clinicas de la enfermedad se anexa al pre-
sente proyecto la clasificacion clinica de la infeccion
por VIH/SIDA -ver Anexo 1-.

Epidemiolégicamente se ha demostrado que exis-
ten tres formas bésicas de transmisién del virus: por
relaciones sexuales, por transmisién parenteral por
sangre y ciertos fluidos corporales, y por transmisi6n
perinatal (de la madre infectada al bebé por nacer)2.

Hasta el momento no existe un tratamiento cura-
tivo para la enfermedad, por lo cual, el arma mas
efectiva que se tiene para combatirla es la prevencién
y ¢l control. - :

2. La Tercera epidemia del SIDA

Se habla hoy en dia de la existencia de una tercera
- epidemia del SIDA, que ha trascendido la esfera de lo
exclusivamente médico obiolégico. Una breve revi-
sion a la historia natural y social del SIDA permitira
entender el significado de esta tercera epidemia3.

En 1981 el SIDA fue reconocido por primera vez
en Estados Unidos. Los primeros casos fueron publi-
cados en junio de ese afio y, en un comienzo, los
informes se referian a un cuadro patolégico severo y
multiforme, caracterizado por trastornos de la inmu-
nidad celular, que aféctaba a j6venes homosexuales
con un historial amplio de enfermedades sexualmente

transmisibles. Muy pronto, se informaron cuadros
clinicos similares ‘en diferentes Estados. de Norte-
américa y en Europa, en los que la falla inmunolégica
presentaba heterogeneidad y una amplia gama de
variaciones y afectaba también a hemofilicos, nifios,
adolescentes y adultos de ambos sexos.. Esta fase
histérica, conocida como la primera epidemia de
enfermos de SIDA, incluyé entre sus victimas, en su
mayoria, a varones homo y bisexuales, usuarios de
drogas intravenosas, hemotrasfundidos y parejas
heterosexuales de infectados. En los nifios la mayoria
de enfermos correspondia a casos de transmisién
perinatal. '

En 1983, equipos cientificos franceses, y poste-
riormente norteamericanos, describieron el agente
etioldgico de la epidemia, que desde 1986 es conoci-
do como VIH, Virus de Inmunodeficiencia Humana.

Y desde 1985 se lanzaron al mercado pruebas de

laboratorio para detectar anticuerpos contrael VIHen,

el suero de personas infectadas.’ Se descubrié enton-
ces la presencia de anticuerpos también en personas
sanas, que estaban infectadas, portaban el virus y lo
transmitian a otras personas; por ello se les denominé
seropositivos asintomaticos o portadores sanos, para
diferenciarlos de los enfermos de SIDA. Entonces fue
claro que el virus se habfa diseminado en forma
desapercibida, a través de casi todo el mundo.

El seguimiento a los seropositivos per\mitié esta-
blecer que su estado correspondia a una fase inicial de
lainfeccién y se supo asi, que a partir del momento de
adquisicién del virus, los infectados podfan tardar un
promedio de 12 semanas para generar anticuerpos
detectables por las pruebas, y un promedio de 10 afios
para enfermar, constituyendo durante este periodo
asintomatico la principal fuente de diseminacién de la
epidemia. A esta diseminacién silenciosa del VIH en
la poblacién se le denomind segunda epidemia, por el
orden en que fue identificada y descrita, aunque en
realidad ocurre antes de que se manifieste la enferme-
dad.

El avance de estas epidemias trascendi6 las
implicaciones de una simple enfermedad y produjo
trastornos sociales que han obligado a la Organiza-
cién Mundial de la Salud, OMS, a considerar el
impacto poblacional del SIDA como un problema
prioritario y a llamar la atencién de la comunidad
internacional sobre la presencia de una tercera epide-
mia, constituida por el malestar, la disfuncionalidad y
el sufrimiento que el SIDA genera entre los infecta-
dosy noinfectados. Esta tercera epidemia comprende
cuatro dimensiones que ameritan una respuesta ur-
gente: el impacto emocional, el impacto social, el
impacto econémico y el impacto sobre los sistemas de
servicios de salud.

El impacto emocional se manifiesta en la depre-
sion, la culpa, la agresividad o la represion que
afectan a personas infectadas y a enfermos. Incluye
también el miedo irracional de la poblacién no afec-
tada frente al SIDA.

El impacto social se expresa en la desintegracion
de estructuras sociales alrededor de los infectados -
parejas, familias, grupos o comunidades-, al perderse
personas que ejercian una influencia integradora de
cardcter econémico, afectivo o normativo, o al
generarse reacciones conflictivas frente a la posibili-
dad o ala evidencia de que uno de los integrantes del
grupo esté infectado.

Este impacto también se manifiesta en la discri-
minacién de grupos e individuos considerados por

otros como de “mayor riesgo”, llegando incluso a la
agresién violenta de los individuos discriminados,
impidiéndoles ejercer sus derechos humanos, lo que
impone padecimientos adicionales innecesarios a
los infectados.y no infectados y los obliga a recluirse
en una subcultura que se margina de los servicios de
atencién en salud y del sistema de prevencion res-
pectivo.

A causa de las practicas discriminatorias, muchas
acciones de los servicios sanitarios de salud y diver-
sas estrategias preventivas, ven mermada en forma
grave su eficacia.

El impacto econémico de la enfermedad consiste
en el costo.que representan los servicios que demanda
un enfermo, asi como por la pérdida de individuos
econdmicamente activos.

Poriltimo, el impacto sobre los servicios de salud
se manifiesta en su incapacidad para afrontar la terce-
ra epidemia y es claro que existe una permanente
amenaza de deterioro de los logros sanitarios alcanza-
dos. Sus efectos pueden generar un incremento en las
tasas de mortalidad infantil, mortalidad materna y
mortalidad en general, una reduccién en la esperanza
de vida al nacer y un aumento en los dias de incapa-
cidad y en las tasas de invalidez. Esta situaci6n es
especialmente critica en paises como el nuestro, don-
de el SIDA se suma a la ya pesada carga de problemas
sanitarios ain no resueltos.

La practica de los trabajadores de salud ha entrado
también en crisis frente a las demandas crecientes de
una enfermedad que pudiera hacer pensar en la inuti-
lidad de cualquier esfuerzo. El SIDA es percibido por
muchos trabajadores de la salud como una fuente de
riesgo profesional, de caracter transmisible y mortal,
cuyo manejo es atin més dificil porque involucra
cuestionamientos a normas y a valores sociales gene-
ralmente aceptados. _

Latercera epidemiase desarrolla, entonces, inexo-
rablemente en el mundo a medida que avanzan la.
primera y la segunda, impulsada por problemas indi-
viduales y sociales que exisifan ya antes.

Asf las cosas, la identificacion e intervencién de
estas situaciones constituyen un punto de partida para
el control de la epidemia. En esta tarea fundamental
tienen gran responsabilidad las instituciones del Esta-
do, como quiera que no son sélo los individuos
directamente afectados sino la poblacién en general
la que esté involucrada en esta tercera epidemia del
SIDA.

Elfilésofo y sociélogo Manuel Velandia dice que:
“toda epidemia tiene como respuesta en la comunidad
efectos psicosociales, incluso considerados epidémi-
cos en si mismos... El texto sobre SIDA se torna
politico cuando hacen de él un arma para discriminar
o proteger, cuando se hace proselitismo politico o se
busca prestanciasocial. Cuando se niega la pluralidad
social, se descalifica moralmente a los dem4s negan-

.do el ejercicio de la intimidad y la decisién auténoma

sobre su vida. Se torna politico por sus efectos econé-
micos (ligados a la pobreza); cuando unos pocos
tienen excelentes servicios y otros viven a causa de él
en las calles; cuando no se tiene acceso a la informa-
cidn, la prevencion, los tratamientos. Cuando la Igle-
sia toma partido; cuando a partir de él se vulneran los
derechos humanos. El SIDA es un hecho politico
porque la sexualidad, la diferenciacién entre sexos,
géneros, orientaciones, lo son, y porque estin
directamente ligados con la infeccién. Por todas estas
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razones, se requiere de decisiones que le competan a
todos los sectores de la comunidad™4.

3. Lainfeccién por VIH crece progresivamen té_ k

De acuerdo- con la Organizacién Mundial dé la
Salud (OMS), hacia el afio 2000; entre 30~y 40
millones de hombres, mujeres y- nifios en todo ek

mundo, estarin infectados con el VIH5. Para ese:-
entonces, €l 90% de los casos de infeccién por VIH:

estaran en los paises en vias de desarrollo. Segiin el
informe, del pasado fin de afio, presentado por el
director del Programa Global de SIDA de la OMS, se
estima que aproximadamente 17 millones de indivi-
duos, incluyendo un millén de nifios, habrian sido
infectados por el VIH hasta julio de 1994. Para 1995,
se estiman 5.7 millones de nuevas infecciones en
adultos y 1.2 millones en nifiose.

Segtn el Ministerio de Salud7, en Colombia se
han detectado 12.600-infecciones por VIH hasta mar-
zo de 1995, y segiin modelos matematicos de predic-

cion el subregistro es tan alto, que-habria-un nlimero:”
real de infectados-hasta diez veces mayors. Estamos.

hablando entonces de una poblacién de mas: de 120: 000{_‘ , o . .
. estrategias para reducirlos. La tarea es compleja e

“incluye a la totalidad de los estamentos de la socie-
‘dade

colombianosi - Lo

Segun los- 1nﬁormes llegados: al Mmtsterlo de;-
Salud (Programa Nacional de Prevencion y: ContreJL":.L

de las ETS-VIH/SIDA), provenientes de los-sefvi-

cios seccionales de salud, el niimero de casos'por
afio en Colombia, en el periodo 1983-1994, es.el -

siguiente:
INFECTADOS

Afio Asintométicos ~ SIDA  Total ‘

T . .Né. . Acumulado No. Abumu}ad(;_ . ‘
No. Acum lado . ;
1983 0 7 3%
3. S
1984 12 715
1985 16. 31
1986 ’ 148 79 B9
1987 - 190 369 65
1988 319° 7 506 338 707 657 - 1213
1989 5700 1076 453 1160. 1023 2236
1990 650 1726 771 193t 1421 3657
1991 743, 2469 857 2788 1600 5257
1992 1204 . 3673 921 3709 2125 7382
1993 1‘2607'.;“‘4933 725 4434 1985 9367
1994 1904 *© 6837 1143 5577 3047 12414

(T omado di Bo}etm\Epldemlologlco Nacnonal febrero. de"

. 1995;pég. 1)

_En et aneme; se incluye informacién sobrq el:';“;'_

nimero de casos'segin rangos de edad, en la que-se

observa como:la.infeccion y la enfermedad han- ldo'_

- aumentando: prm.mpalvmente en la poblacién econdmi-
camente activa (25-34 afos).

Los mecanismos. de transmisién mds frecuentes .
entre los colombianos y el nimero de infectados por

departamento, aparecen también en el anexo 2.

. Finalmente, es también de.interés apreciar como,
aunque la enfermedad en un comienzo afectd en.su

.m a a.hombres, Ia-proporcién de enferm shom- . . .
ayord OFIRESS,; ' prop o o “prevencién y atencién respondan a las necesidades

-sociales de la epidemia, y legitima las acciones que se
‘eémprendan para llegar a los afectados, generar cam-

iz

. .bre/mujera 1d0di}smmuyendo progresivamente ypasé
" de31 hombresiporcada mujeren 1987, 28 hombres p@r
o cada MUjer. ew 13994 :

© 4. El: consenso frente ala problematlca (ielSﬁYA

Es aceptado que las normas existentes no-son To
suficientemente adecuadas para implementar un con-

PR

junto de acciones en el manejo de la infeccién por VIH
y del SIDA.

En la reciente Conferencia de Consenso, primér
certamen en su tipo promovido por el Ministerio de
Salud, en Ia que se trataron los aspectos ético-legales y
sociales del VIHy el SIDA en Colombia, las diferentes
ponencias demostraron que a pesar de los esfuerzos

realizados hasta ahora por organizaciones no guberna- -

mentales y por el mismo Gobierno, persisten situacio-
nes que limitan la respuesta adecuada a la expansion
del VIH.

Se hizo evidente que no existen en Colombia regis-
tros epidemiol dgicos confiables acerca de la infeccién
y de la enfermedad para evaluar su prevalencia real en
el pafs, ni se han adelantado las suficientes investiga-
ciones acerca del impacto social y psicoldgico de la
infeccion y de la enfermedad.

4.1 Las estrategias mds adecuadas educacion e

~informacion para la prevencion

Es aceptado que el control a la expansion del VIH
depende de la educacién publica y privada enfocada
hacia los riesgos de ‘transmisién del virus y de las

BPebe acabarse el concepto de “grupos de riesgo”
para involucrar el concepto de “conducta de riesgo”.

4.2 Las pruebas de deteccion de anticuerpos

Frente a las pruebas para detectar el VIH, se ha
logrado un consenso en que éstas deben ser obligato-

~rias cuando se trate del diagnéstico seroldgico de

tejidos a ser transfundidos o transplantados. Es claro

-~ quelas pruebas no deben ser exigidas como condicién
;para admisién o permanencia en la actividad laboral

e centros educativos, deportivos, sociales o de
ibilitacion. También se ha hecho evidente que aun
xiste’ en el pais una adecuada asesoria pre-test y
ost test, para infectados y personas interesadas.

"+ " Existe un debate alrededor del acceso a la cober-

. tura de los servicios de salud frente a la infeccién del
“VIHy porellose incluye como tema en el proyecto de

ley.
4.3 Liderazgo nacional y aspectos institucionales

Se reclama en forma urgente un liderazgo nacio-
nmal que permita aglutinar a los diversos sectores
interesados en el tema, para lograr una conveniente

" coordinacién y planeacién en politicas, planes y pro-

gramas.

i 4.4 Participacion

Un aspecto fundamental en el disefio de estrate-
gias es la participacién de las comunidades
mvolucradas y afectadas con la infeccién y la enfer-
medad.’

Despues de una década de la epidemia de VIH/
SIDA los expertos estdn de acuerdo en que la partici-
pacién de personas que conviven con ella es funda-
mental para la planificacién, ejecucién y evaluacién

_de politicas y programas de prevencién y atenci6n9.

La participacién asegura que los programas de

'

igs-de comportamiento y brindar atencién, apoyo

“psicosocial y otros servicios. Ademas la participacién
‘de organizaciones comunitarias puede reducir los

costos en la medida en que muchas de ellas disponen

del recurso humano experto en la informacidn, la
comunjcacion ylos procesos educativos con sus co-
munidades.

Muchas organizaciones internacionales han opi-
nado sobre el tema de la participacion, tales como la
Unién Europea, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, la UNICEF, la OMS.

En la Cumbre sobre el SIDA organizada por el
gobierno francés y la OMS, uno de los siete principios -
reconocidos en la Declaracién de Paris (1¢ de diciem-
bre de 1994) fue la participacién de las personas que
viven con el VIH/SIDA vy las comunidades afecta-
das10.

4.5 La atencion en salud

EI SIDA hahecho verlas deficiencias de la calidad
de la atencién en el sistema de salud, de la ética y del
humanismo que se consideran indispensables para el
trato con los pacientes. El profesional de la salud no
se ha podido sustraer a los grandes temores generados
por la epidemia, y por esta causa muchos atn se
niegan a atender personas infectadas por el VIH o
adoptan actitudes discriminatorias, que son
entendibles pero jamas justificables11. El profesional
de lasalud debe replantear su vision de la ética enesta
materia.

Es claro que notodo el personal de salud trabaja de
manera comoda en circunstancias o con personas que
representan un conflicto para su escala de valores. Sin
embargo, este tipo de respuestas negativas puede
conducir a que el profesional llegue a la agresién y a
la generacidn de un dafio por accién u omisién hacia
el paciente, contrariando los principios éticos que
deben alentar el ejercicio de Ia Medicina. Por ello es
necesario que el personal de la salud reciba capacita-
cién; permanente ilustracion y ayuda para superar:
temores y perjuicios.

5. Los antecedentes normativos

Con base en la Ley 9% de 1979, “por la cual se
dictan medidas sanitarias” y la Ley 10 de 1990, “por
la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y
se dictan otras disposiciones”, el Gobierno Nacional
expidid el Decreto 559 de 1991 “por el cual se
reglamentan parcialmente las Leyes 09 de 1979 y 10
de 1990, en cuanto a la prevencion, control y vigilan-
cia de las enfermedades transmisibles, especialmente |
lo relacionado con la infeccién por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH) y el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (Sida), y se dictan otras
disposiciones sobre la materia”.

Este df‘:cretolincluye algunas consideraciones re-
lacionadas con el diagndstico y la atencién integral, la
prevencion y el control epidemioldgico, la investiga-
cién, derechos y deberes, mecanismos de coordina-
cién y algunos aspectos de procedimiento y sancién
dirigidos al personal e instituciones que trabajan en el
campo de la salud, y en particular, de la atenci6n en
SIDA.

Ante la tercera epidemia del VIH/SIDA se hace
necesario el replanteamiento de la regulacién norma-
tiva para crear las bases institucionales, sociales y
econdémicas que permitan a los afectados desarrollar,
en lamedida de sus capacidades, sus derechos indivi-
duales, garantizando simultineamente el camplimien-
to de sus deberes para con el cuerpo social del que
forman parte.
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La necesidad de revisar la normatividad sobre el
tema ya se ha detectado antes. El mismo Ministerio de
Salud, a través de su Programa Nacional de ETS-
VIH/SIDA, ha realizado un juicioso trabajo para
replantear algunos aspectos del decretosobre el SIDA,
y adecuarlos a la Constitucién y a las medidas
universalmente aceptadas en este campo.

Sin embargo, al igual que el Decreto 559/91, este
trabajo, indiscutiblemente, regula aspectos de rango
legal, porlo cual el tema del SIDA amerita un estudio
integral por parte del Congreso.

Por otra parte, en el afio de 1993, el Senador
Edgardo Vives Campo presentd un proyecto deley en
este campo, el cual finalmente fue archivado (Proyec-
to de ley 139/93-Senado).

‘Asf las cosas, el proyecto que me permito someter
a la consideracién de la Corporacién, recoge algunos
aspectos de las inquietudes manifestadas en las nor-
mas y propuestas antes mencionadas, para incorpo-
rarlas al resultado de la seria y profunda investigacién
que realizamos sobre el tema.

6. La Constitucion Politica

La discriminacién y la violacidn a los derechos de
los infectados y de sus familias, e incluso de grupos
poblacionales sanos que se catalogan como “de ries-
go”, va en contra de numerosas disposiciones de la
Constitucién Politica que establecen mecanismos
potencialmente hébiles para la solucién del proble-
ma.

Vale la pena hacer un breve recuento de los articu-
los de la Constitucién que se refieren a derechos y
principios relacionados con el tema de este proyecto de
ley y que, aunque no se desarrollan en forma especifi-
ca, constituyen el fundamento para su estudio y apro-
bacién.

Asf, el articulo 1¢de la Constitucién define entre los
fundamentos de nuestro Estado, el respeto de la digni-
dad humana y la solidaridad de las personas. Esta
solidaridad, segiin el articulo 95 implica responder
“con acciones humanitarias ante situaciones que pon-
gan en peligro la vida o la salud de las personas”.

“El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la
primacia de los derechos inalienables de la persona y

ampara a la familia como institucién bésica de la

sociedad” (articulo 5% Constitucién). Asi mismo, el
articulo 13 establece que “todas las personas nacen
libres e iguales ante la Ley, recibiran la misma pro-
teccién y trato de las autoridades y gozaridn de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin nin-
guna discriminacién... El Estado promover las condi-
ciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”. Més atin, “el Estado protegera especial-
mente a aquellas personas que por su condicién econé-
mica, fisica o mental, se encuentren en circunstanciade
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o-mattra-
tos que contra ellas se cometan™.

Frente ala discriminacién injusta que en las esferas
laborales y sociales se impone a infectados por VIH, y
la justificacion de la confidencialidad en pruebas y
situaciones clinicas, es bueno mencionar que el articu-
lo 15 establece que “todas las personas tienen derecho
a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre,
y ¢l Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De
igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido
sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entida-
des piblicas y privadas. En la recoleccidn, tratamiento

y circulacidn de datos se respetaran lalibertad y demds
garantias consagradas en la Constitucion...”.
Adicionalmente, el articulo 21 de la Constitucién,
garantiza el derecho a la honra.

La informacién frente al SIDA debe ser clara,
objetiva y veraz. Incluso esto hace parte de la respon-
sabilidad social de los medios de comunicacidn, a la
que se refiere el articulo 20 del estatuto constitucio-
nal.

Es posible establecer funciones publicas para los
colegios de medicina y es posible establecer algunas
disposiciones frente al ejercicio de las profesiones de
salud. Asf lo permite el articulo 26.

A su vez, el articulo 42 de la Carta dice que “la
familia es el nicleo fundamental de la sociedad... El
Estado y la sociedad garantizara la proteccién integral
alafamilia... La honra, la dignidad y la intimidad de la
familia son inviolables...”.

El articulo 49, por su parte, se refiere a la atencién .

de la salud como servicio piiblico a cargo del Estado y
establece a garantia para todas las personas del acceso
a los servicios de promocién, proteccién y recupera-
ei6n de la salud.

7. Una ley para el SIDA

Hemos visto que las connotaciones de la tercera
epidemia del SIDA hacen exigible que todas las
instancias de la sociedad asuman el problema. Ya no
se trata de un asunto exclusivamente médico, sino que
involucra a sectores productivos, econémicos, cultu-
rales, educativos, religiosos y, por supuesto, al propio
Estado. : '

Quizas sea la infeccién por VIH/SIDA, més que
cualquiera otra, el campo donde se han obtenido mas
significativos avances en tan corto tiempo. Es cierto
que asf como existe gran informacién y se desarrolla
permanentemente la investigacion, la literatura sobre
la infeccidn se desactualiza casi al mismo ritmo en
que se produce. Por ello podria pensarse que ninguna
norma legal o reglamentaria podria estar acorde con
los avances en esta materia. Sin embargo, cuando se
toean aspectos sociales, institucionales, sanitarios y
econdmicos, una ley, lo suficientemente general, es
indispensable para regular elementos basicos del pro-
blema.

Ya vimos que la pandemia del SIDA y la infeccién
por VIH, tienen unas connotaciones particulares en
diversos frentes, por lo cual el enfoque preventivo no
podré realizarse si el Estado no adopta una serie de
medidas para garantizar a enfermos, familias y pobla-
eién en general, la suficiente ilustracién y seguridad
para atacar el problema.

Algunas de esas medidas deben estar contenidas en
un estatuto legal pues tocan aspectos fundamentales de
lapersonashumana y de su vidaensociedad. Porellome
he permitido presentar al Congreso de la Repiblica el
presente proyecto de ley, pues indiscutiblemente esta
institucién debe participar en la bisqueda de caminos
que permitan atender en forma inmediata la problema-
tica.

Para tal fin, me permito someter a su consideracién
el estudio de los siguientes temas:

- Estructuras institucionales que permitan coordi-
nary aprovechar mejor los esfuerzos de quienes traba-
jan en este campo.

- Medidas sobre prevencién y educacién, que ga-
ranticen la suficiente informacién y que comprometan

en su desarrollo a la familia y a todos los sectores de la
sociedad.

- Regulaciones sobre las pruebas de deteccién de
anticuerpos contrael VIH, garantizandola confiabilidad
y confidencialidad del caso, necesarias para evitar una
posible discriminacién. :

- Medidas de salud publica.

- Regulaciones sobre atencion en salud para indivi-
duos infectados con VIH y disposiciones sobre el
ejercicio de las profesiones y ocupaciones en el campo

" de la salud.

- Mecanismos o canales que garanticen la partici-
pacién directa en la formulacién de politicas, y en el
disefio y ejecucién de planes, estrategias y progra-
mas, a los infectados por VIH y a las organizaciones
y entidades directamente involucradas con la epide-
mia.

8. El contenido del proyecto

Tratando de dar respuesta a las situaciones genera-
les mas preocupantes de la problemética creada por la
epidemia del SIDA, y que a su vez pudieran ser materia
de regulacion legal, el proyecto presentado a conside-
racién de los honorables Senadores contiene regula-
ciones en los siguientes campos:

El articulo 1% es una declaracién de la obligacion
del Estado de proteger la salud de los habitantes del
territorio nacional mediante acciones de diversa indo-
le.

El articulo 2* presenta y adiciona a los principios
constitucionales y legales que regulan la salud y edu-
cacién de los colombianos, algunos otros que deben
guiar las acciones del Estado y de los particulares en
esta materia.

El articulo 3° declara como piedra angular del
control de la infeccién por el VIH, la prevencion. En tal
virtud, compromete a todos los sectores del Estado a
implementar en forma permanente medidas encamina-
das a tal fin. '

El articulo 4¢ establece en cabeza de las entidades
comprometidas en la atencidn de la salud y la forma-
cién de profesionales en ese campo, la obligacién de
ofrecer capacitacién adécuada a sus miembros y
educandos. ’ "

El articulo 5% asigna al Gobierno Nacional, comola .
més directa manifestacién del poder de policia en
materia de salud, la obligacioén de establecer medios de
control y seguridad para aquellas personas € institucio-
nes que trabajen en las fu&;éntes de riesgo de infecci6n
del virus. ;

El articulo 6° resalta’la necesaria presencia de
profesionales de la medio::iiha en ¢l diagnéstico de la

infeccion por el VIH.  {

El articulo 7% sobre la lgase del respeto a la persona
humana, y a su intimidag, prohibe la exigencia de
pruebas serolégicas para idetectar la infeccién por el
VIH en los casos en que"f'comﬁnmente las personas
désarrollan su actividad diaria. Autoriza ademés al
Gobierno Nacional para fijar los eventos en los cuales
se podran realizar pruebas serolégicas y de laboratorio.

El articulo 8 obliga a todas las personas a informar
los casos de enfermos de SIDA y de infectados por
VIH, a autoridades sanitarias para efectos de segui-
miento y control epidemioldgico.

El articulo 9 sefiala los eventos en los cuales, por
razones de caracter sanitario, se podra revelar el secre-
to profesional.
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Los articulos 10, 11, 12 y 13; crean y asignan
funciones a organismos asesores de los Gobiernos
Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, en
materia de planes y programas para la prevencion,
atencién y tratamiento de la infeccién y la enferme-
dad.

Finalmente, el articulo 14; sefiala el régimen de
sanciones a las contravenciones de lo dispuesto en
algunos articulos de la ley.

8.1 Consideraciones adicionales

El algunas iniciativas legales y reglamentarias se
insiste en proponer regulaciones de tipo procedimental
para la imposicién de sanciones por incumplimiento
de las normas. Sin embargo, considero que ello es
innecesario, pues de hecho cada entidad que ejerza
inspeccion, control y vigilancia, y que de una u otra
forma pudiera estar involucrada con estos temas,
posee su propio procedimiento. No tiene sentido, el
generar una atomizacién de las normas y procedi-
mientos.

Asimismo, se descartalanecesidad de establecer
nuevos tipos penales pues con los existentes las
conductas potencialmerite antijuridicas que giren en
torno a transmisién culposa o dolosa del virus ya
tienen asignado un castigo.

Finalmente es bueno mencionar que la erra-
dicacién del virus es una posibilidad que, aunque no
se vislumbre tan inmediata, es claramente posible en
un futuro. Por ello, la ley incluye en su presentacién
esta posibilidad, junto con la de prevencién, control
y disminucién de la infeccién.

9. Co\nclusi('m
Honorables Senadores.

El SIDA y la infeccién del VIH es un problema
que nos compete a todos los colombianos. Dia a
dia, la epidemia crece silenciosamente y puede
llegar en cualquier momento a nuestras familias,
a nuestros circulos laborales y grupos sociales. La
discriminacién injusta que nuestra sociedad im-
pone a los afectados de una u otra forma, esta
contribuyendo al crecimiento de la enfermedad.
Ya vimos cémo la marginacidn lleva a los infec-
tados a recluirse en una subcultura, a esconderse
y a huir de la asistencia y del control estatal, por
lo cual sélo puede esperarse un fracaso de las
estrategias dirigidas a frenar el crecimiento de la
epidemia.

Los titulares de la prensa evidencian una
inocultable realidad social: “Mujeres con SIDA y
sin apoyo”; “SIDA en los nifios, un mal que crece”;
“SIDA en nifios: problema psicosocial”; “Afirman
médicos: SIDA no debe generar incapacidad labo-
ral”; “Vecinos de un condominio del sur de Cali
piden desalojo de enfermos”; “Villa Gladys, la cér-
cel del SIDA - El drama de la Fundacién Eudes”;
“SIDA no afloja en Colombia”; “SIDA, verdad que
asusta”; “SIDA a granel en el eje cafetero”.

Creo que para el Congreso de la Repiblica, como
gran foro para tratar los temas de trascendencia

nacional, ha Ilegado la hora de asumir la dis€asién

sobre el SIDA.

El proyecto de ley que presento a la considera-
cién de los honorables Senadores y Representantes
no es mas que un punto de partida haciala comunién
de todos aquellos sectores interesados en el tema, as{

como de quienes conviven con la enfermedad; para
analizar y resolver la problemitica que afecta a més
de 100.000 colombianos-infectados, a sus familias,
a sus-amigos, a sus compafieros de trabajo, y en fin,
a una sociedad entera que clama por una pronta
accidn estatal ante la tercera epidemia.

Claudia Blum de Barberi,

Senadora de la Repiblica.
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ANEXO 1

Clasificacion clinica de la infeccién por
VIH/SIDA

- Categoria clinica “A”: Incluye:
- I-nfecci(’)n asintomdtica por VIH.
- Linfadenopatia persistente generalizada.
- Infecci6n primaria (aguda).
Categoria clinica “B”:

En esta categoria estdn las condiciones que no
estdn incluidas en la categoria “C”, es decir que no
se catalogan como SIDA, pero que revelan un defec-
to en la inmunidad celular o bien condiciones clini-

cas que requieren un manejo especial, o que se

complican si la persona es seropositiva para el VIH.
Se incluyen principalmente:’

- Arnigiomatosis bacilar.

- Candidiasis oral.

- Candidiasis vulvovaginal; persistente, frecuen-
te o que responde pobremente a la terapia.

- Displasia cervical (moderada/severa) o
carcinoma cervical “in situ”.
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- Sintomas constitucionales, tales como fiebre
(38.5%) o diarrea que dura mds de un mes.

- Leucoplaquia vellosa oral.

- Herpes zoster (culebrilla). Por lo menos dos
episodios o involucrando més de un dermatoma.

- Ptrpura trombocitopénica idiopatica.
- Listeriosis.

- Enfermedad inflamatoria pélvica, particular-
mente si estd complicada por absceso tubo-ovirico.

- Neuropatia periférica.
Categoria clinica “C”:

Incluye todas las condiciones que definen caso
de SIDA:

- Candidiasis de bronquios, trdquea o pulmones.
- Candidiasis esofagica.
- Cancer cervical, invasivo.

- Coccidioidomicosis, diseminada o extra-
pulmonar.

- Criptococosis extrapulmonar.

- Criptosporidiosis, crénica intestinal (> 1 mes de
duracién).

- Citomegalovirus en cualquier érgano (excepto
higado, bazo o ganglios linfaticos).

- Retinitis por citomegalovirus (con pérdida de
vision).

- Encefalopatia, relacionada con VIH.

- Herpes simplex: ulceraciones crénicas (> 1 mes
de duracién); o bronquitis, neumonitis o esofagitis.

- Histoplasmosis, diseminada o extrapulmonar.

- Isosporiasis, crénica intestinal (> 1 mes de
duracion).

- Sarcoma de Kaposi.
- Linfoma de Burkit (o término equivalente).

- Linfoma inmunoblastico (o término equivalen-
te).

- Linfoma primario del cerebro.

. - Mycobacterium avium complex o M. Kansasii,
diseminado o éxtrapulmonar.

- Mycobacterium tuberculosis (en cualquier lo-
calizacién pulmonar o extrapulmonar).

- Otras especies de mycobacterium, identifica-
das o no, diseminadas o extrapulmonares.

- Neumonia por Pneumocystis carinii.

- Neumonta recurrente.

- Leucoencefalopatia multifocal progresiva.
- Septicemia recurrente por Salmonella.

- Toxoplasmosis cerebral.

- Sindrome de desgaste debido al VIH.

Referencia: Tomado del “Morbidity and Mortality
Weekly Report”, C.D.C. Atlanta, diciembre 18 de
1992/vol. 41./No. RR’17.

[N
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Total
1985
1986

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

Total

1987

0,1

0,5

9,9

19,2
28,0
34,1
36,8

28,7

37,5

84,5

Hombres Mujeres

0,0
0,0

0,1

- 1,6

4,3
4,8
53
4,9
50

13,1

Asintomaticos

SBT
0,1
0,3
5,0
10,3
16,1
19,3
20,9
16,7
21,1

48,6

ANEXO 2

Tasa de incidencia VIH/SIDA por sexo por afio por millén de habitantes

Colombia 1985-1994

INFECTADOS
SIDA Total

Hombres Mujeres  SBT Hombres Mujeres

1,0 01 05 L1 01 06

31 01 16 36 01 52
1,9 04 61 208 06 117
193 17 104 385 33 207
251 18 134 531 61 317
425 37 230 766 85 431
453 34 242 82,1 86 47,6
336 30 182 623 78 621
384 35 208 758 84 57,0
502 51 31,9 1437 183 858

Total infectados. Relacién hombre/mujer por afio

Colombia 1983-1994

Infectados

- Asintomaticos SIDA Total
N/A 1 1

N/A N/A N/A
N/A 15 17
N/A 47 55
77 26 37
12 11 12
6 . 13 9
q 11 9
7 13 9

6 11 8
7 11 9
6 11 8
7 12 9

i

Grupos
Edad <85
0-4

5-14

15-24
25-34
3544 1
45-59

> 60
S/INF 2
Total 3
GruposSIDA
Edad <85
0-4

5-14

1524 4
25-340 7
3544 7
4559 2
> 60
S/NF 11~
Total 31

GruposTotal infectados

Edad< 85 .
0-4 0
514 0
1524 4

{2534 7
3544 8
4550 2
>60 0
S/NF 13
Total 34

* Ntimero de casos por grupos de edad por afio

. 86

11

86

31

101

148

86
0
0

11

34

105
169

87

80

13

30

173

87

1
20
83
46
21

4
15

190

.87
0

2
65
163
59

24

45
363

Colombia 1983-1994

ASINTOMATICOS
Afnos

88 89 90
13

1 1
45 85 128 179
135 .220 280 306
4 6 8 102
2 18 18 2
4 2 27
35 139 80 156
39 570 650 743
88 ° 8 90 91
3 9 11 1
3 4 10 13
M4 58 8 85
158 112 325 364
6 103 216 191
6 46 85 93
4 7 15 1
w54 2 8
338 453 771 857
8 8 90 91
3 9 12 14
4 4 11 13
126 186 261 227
203 392 605 670
116 166 305 293
48 64 103 120
8§ 9 171 24
59 193 107 239
657 1023 1421 1.600

91

92

142

222

81

31

755
1.199

92

15

60
218
141

60

13
415

926

92

17

168
440
222

91
14
1.170

2.125

93

106

357

133

43

539
1.260

93

83
304
214
95
10
11

725

93
15

254
661
347
138
16
550
1.985

94
8

3
171353
824
369
111

48
152

1.868

94

14

120
538
314
116
32
rY)

1.179

94
22

473
1.36é
683
227
80
194

3.047

SBT
22

10
1.213
2.427
"898
263
71
1.892
6.796

SBT
70

39
560
2.200
1310
554
102
783

5.618

Total
92

49
1.773
4.627
2.208

. 817
173.
2.675

12.414
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Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de 1éy nimero 31/95 “por la
cual se adoptan normas para prevencién, control y tratamiento de la infeccién por
el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y el Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA) y se dictan otras disposiciones”, me permito pasara su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy en
Sesion Plenaria. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es de
competencia de la Comision Séptima Constitucional Pérmanente.

El Secretario General, honorable Senado de 15 Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vegb.
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Cuadro XI Dpto. 19831984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Total
) e S _ Guaviare 3 3 4 10 |
Nimero total de infectados por departamento por afio. s
Colombia 1983.1994 Huila 2 2 9 14 40 35 19 121
. . . , Magdalena 1 9 12 14 21 19 8 84
Dpto. 19831984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Total : : 3
Amazonas - S 11 1 3. . 3 g ||Met 6 9 13 39 19 27 113
Antioquia 5 19 73 164 252 244 184 470 383 © 419 2213 || Narifo . 5 4 27 5 42
Arauca ‘ ‘ 3 4 3 10 || Nor/Santander 1 2 17 20- 10 61 32 &2 205
Atléntico 310 56 62 79 150 78 123 561 Putumayo : o o 4 1 s 11
Bogoti . 2 9 33 173284 314 666 751 699 663 16415235 |} . . - 4 2 2 2 50 6 33 s0 261
Bolivar - 2 2 2 6 15 1 22 100 150 ' . : :
‘ : Risaralda - 1 - 5 24 58 45 89 43 121 52 438
Boyacd ) - 1 1 10 4 4 . 20 i ) o
. . _ , San Andrés : .3 2 2 7 10 . 24
Caldas 5 8 15 300 21" 43 29 151 : - .
Caquetd .y 1 5 4 g || Santander 1 5 18 31 35 43 8 59 67 347
Casanare ' 1 7 .8 Sucre 201 2 5 5 2 2 -1 20
Cauca 1 2 2.10 5 9 1 - - 30 |[|Tolima ~ 1 3 4 15 2 5 1 1 32
| Cesar , 17 2 8 4 20 S vglle - 1 4 4 69 97 175 197 256 251 540 380 1.974
Choc - 1 < : 3 2 6 : '
oco ' , o Vaupés . 0
Cérdova ' T 4 4 5 5 22 13 6 59 . ' :
: ' ’ Vichada 1 1 2 -4
Cundinamarca ) . 1 4 8 6 7 359 .4 89 . : ) ' )
Gutina ; ' 0 SD 0100 09 0 0 0 0 0 0 0 0 104
Guagira - : 5 53 13y Total 3 12 19 159 363 657 1.023 1.421 1.600 2125 1985 304712414
"SENADO DE LA REPUBLICA'- PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - .
TRAMITACION DE LEYES Julio 25 de 1995
Santafé de Bogots, D. C., julio 25 de 1995 'De conformidad-con el informe de la Secretaria General, dése por repartido €l
Sefior Presidente: proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima Constitucional Permanente,

para lo cual se harén las anotaciones de rigor y se enviaré copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso. '

Cimplase:

El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
- . | Julio Césarv'GL;errthz. Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la Reptiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 208/95
" SENADO

por la cual se reforma el articulo 186 de la Ley 5°de
1992.

Honorables Senadores:

Cumplo con el encargo de rendir ponencia sobre el
Proyecto de ley de lareferencia, del cual son autores los
honorables Senadores Hugo Castro Borja y Roberto
Gerlein para segundo debate.

En primer debate el Proyecto de ley fue aprobado
con modificaciones en la sesién del dia 16 de mayo de
© 1995. Acta nimero 26.

El problema surgido con las comisiones accidenta-
les que operan en el Congreso ha sido descrito en la
exposicién de motivos de los proponentes. Se quejan
conrazén dela interpretacién demasiado amplia que se
ha dado al articulo 186 de la Ley 5% de 1992. Sostienen
que hay oportunidades en que se niegan por este medio
articulos que fueron aprobados y se aprueban otros en
igualdad de circunstancias.

Estas situaciones nos conducen a entender que es
preciso legislar en el sentido de llevar al terreno de la
discrepancia la esfera de competencia de las comisio-
nes accidentales.

La comisién accidental es un mecanismo de la
democracia que debe servir para agilizar los tramites.
Su funcién es importante desde el punto de vista
adjetivo o procedimental porque permite llevar ade-
lante el querer mayoritario de los Congresistas. Su
misién se inscribe en la fiel interpretacion del sentir
democrético.

De este modo, podria argumentar como se hizo en

el primer debate de la siguiente manera:

“...Se trata de adicionar el articulo 186 del Regla-
mento del Congreso con un bien y traido y concebido
inciso y con el cual se busca subsanar una costumbre
desafortunada en el tramite legislativo, cuando haya
lugar ala conformacién de las 1lamadas Comisiones de
Conciliacidn, de que trata el articulo 161 de la Carta
Politica.” :

“...No hay duda alguna que la sana intencién del
Constituyente de 1991 de permitir conciliar entre las
camaras legislativas los textos aprobados en sus plena-
rias de manera diferente o divergente, esto es de
superar las “discrepancias™ antes de considerar negado
un proyecto de ley, ha tenido un mal suceso al amparo
de una interpretacién laxa del articulo 186 de la Ley 5°
de 1992. De alli, que el Proyecto de ley en estudio tiene
plena justificacion y su propuesta adicional contribuye
a enmendar y erradicar una mala préctica en el trimite
de las leyes.

Los proponentes, con muy buen juicio, repetimos,
quieren que de manera expresa se prohiba a las comi-

PONENCIAS

siones accidentales “conciliar articulos nuevos™; como
también “suprimir total o parcialmente preceptos que
hayan sido aprobados de manera uniforme en las
respectivas cdmaras”. En una palabra, piden que no sea
objeto de conciliacién lo que por sustraccién de mate-
ria jamds debid serlo. En efecto, como conciliar lo que
las dos cdmaras han aprobado sin discrepancia alguna?
Y también, cémo permitir que las comisiones de con-
ciliacién sustituyan a las cimaras, aprobando articulos
nuevos, disposiciones que no han recibido ni un solo
debate ni en comisiones ni plenarias y que porlo mismo
mal pueden ser objeto de conciliacion.

Es tan contundente la argumentacién del proyecto
que sobrarfa toda otra consideraci6n. Sin embargo, no
podriamos omitir en este informe sefialar que la cos-
tumbre extralegal de haber permitido a las comisiones
de conciliacién practicamente legislar de espaldas al

procedimiento constitucional y legal ha causado un .

grave dafio alaimagen del Congreso, que ha aparecido
ante la opinién piblica como irresponsable, al expedir
textos legales que muchas veces eran desconocidos
para la mayoria de los Senadores y Representantes.

De alli que, ademas, el suscrito ponente considere
conveniente, con la misma intencién de los proponen-
tes de salvaguardar la seriedad y transparencia del
trabajo legislativo y en estricta obediencia a [a norma
constitucional (art. 161) adicionar la reforma con el
establecimiento de la obligaciéon de publicar en la
Gaceta del Congreso el texto que preparado por las
comisiones de conciliacion habra de surtirnuevamente
el segundo debate, publicacién que obviamente debe
ser previa a dicho debate, el cual, ademas, debera
figurar en el orden del dia respectivo, para evitar
sorpresas y precipitudes, en la forma perniciosa en que |
desgraciadamente ha ocurrido en muchas ocasiones,
con desmedro de 1a calidad de la labor legislativa.

Por lo brevemente expuesto, respetuosamente soli-
cito: Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero
208 de 1995 (Senado) “porel cual se reformael articulo
186 de la Ley 5* de 19927,

Vuestra comision.

Parmenio Cuéllar Bastidas,

Senador de la Repiblica.

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 1995

por el cual se reforma el articulo 186 de la Ley 5¢
de 1992.

Articulo 12 El articulo 186 de la Ley 5¢ de 1992
quedara asi:

Articulo 186. Comisiones accidentales. Para efecto
de lo previsto en el articulo 161 constitucional, corres-
pondera a los Presidentes de las Camaras integrar las
comisiones accidentales que sean necesarias, con el fin

de superar las discrepancias que surgieren respecto del
articulado de un proyecto.

Las comisiones prepararan el texto que, publicado
previamente en la Gaceta del Congreso sera sometido
a consideracién de las Camaras, en el término que fijen
sus presidentes. Para la repeticion del segundo debate
de que trata el articulo 161 constitucional serd necesa-
rio que el informe de las comisiones figure en el orden
del dia de la sesi6én en que habré de discutirse.

Serén consideradas como discrepancias las aproba-
ciones del articulado de manera distinta a la otra
cdmara.

Las comisiones accidentales no podran en ningtin
caso llevar a conciliacidn articulos nuevos que se quie-
ran incluir en el cuerpo de la ley ni tampoco suprimir .
total o parcialmente preceptos que hayan sido aprobados
de manera uniforme en las respectivas cimaras.

Articulo 22 La presente Ley rige a partir de su
promulgacién.

Parmenio Cuéllar Bastidas,

Senador ponente.

TEXTO APROBADO POR
LA COMISION PRIMERA
DEL HONORABLE SENADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 1995

por la cual se refirma el articulo 186
de la Ley 5%de 1992
El Congreso de Colombia: |
DECRETA:

Articulo 12 El articulo 186 de la Ley 5% de 1992,
quedard asf:

Articulo 186. Comisiones accidentales. Para
efecto de lo previsto en el articulo 161 constitu-
cional, corresponderd a los Presidentes de las
Camaras integrar las Comisiones accidentales que
sean necesarias, con el fin de superar las discre-
pancias que sugieren respecto del articulado de un
proyecto.

Las comisiones prepararan el texto que, publicado
previamente en la Gaceta del Congreso, sera someti--
do a consideracién de las Cdmaras, en el término que
fijen sus presidentes. Para la repeticion del segundo
debate de que trata el articulo 161 constitucional serd
necesario que el informe de las Comisiones figuren en
el orden del dia dela sesion en que habré de discutirse.

Serén consideradas como discrepancias las aproba-
ciones de articulado de manera distinta a la otra Cama-
ra.

Las Comisiones accidentales no podran en ningin
caso llevar a conciliacién articulos nuevos que se
quieran incluir en el cuerpo de la ley ni tampoco
suprimir total o parcialmente preceptos que hayan
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sido aprobados de manera uniforme en las respectivas
Camaras.

Articulo 2° La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

En los anteriores términos fue aprobado el presente
proyecto de ley, segiin consta en el Acta nimero 26, de
la Comisién Primera del honorable Senado, con fecha
11 de mayo de 1995.

El Presidente,
Mario Uribe Escobar.
El Vicepresidente,
Guillermo Angulo Gémez.
El Secretario,

Eduardo Lopez Villa.
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